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Конституция ва конун устуворлиги —
х.укукий демократик давлат ва фукаролик ж амиятининг энг мухим мезони

“Конституция ва цонун устуворлиги  — фаровон .\аёт 
гарови” деган тушунча фуцароларимизнинг онги ва 

цалбида чукур урин эгаллаши х;амда ижтимоий эх;тиёжга
айланиши лозим  ” .

Шавкат МИРЗИЁЕВ 
Узбекистон Республикаси Президенти
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Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ 
ШАВКАТ МИРЗИЁЕВНИНГ УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 

КОНСТИТУЦИЯСИ КАБУЛ КИЛИНГАНИНИНГ 27 ЙИЛЛИГИГА 
БАГИШЛАНГАН ТАНТАНАЛИ МАРОСИМДАГИ МАЪРУЗАСИ

Ассалому алайкум, азиз ватандошлар!
Мухтарам ме*монлар!
Хонимлар ва жаноблар!
Аввало, барчангизни, бутун халкимизни Узбекистон Республикаси 

Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллик байрами билан самимий 
табриклаб, эзгу тилакларимни из^ор этишга ижозат бергайсиз.

ЗДрматли дустлар!
)^ар бир давлат уз истиклол ва тараккиёт йулини танлар экан, халк 

фаровонлигини таъминлашга хизмат киладиган энг му^им максад ва 
вазифаларини узининг Конституцияси -  Асосий конунида муста^камлаб 
олади. Бинобарин, уз халкининг хо*иш-иродаси, дили ва тилидаги эзгу 
ниятларига х,амох;анг Конституцияга эга булган мамлакат узи белгилаган 
юксак марралардан *еч качон огишмасдан, доимо олдинга караб боради.

Тарихга назар солсак, асрлар давомида шаклланган маънавий- 
ахлокий кадриятлар ва инсоннинг табиий *укуклари цивилизация 
жараёнлари натижасида Конституция шаклига келганини курамиз.

Конституция башарият *аётида илк бор инсоннинг озод ва эркин 
яшаш, мулкка эга булиш, таълим олиш, ме*нат килиш, сайлаш ва 
сайланиш каби *укукларини, суз *амда эътикод эркинликларини олий 
кадрият даражасига кутарди.

Мустакиллигимизнинг илк даврида кабул килиНган Конституциямиз 
шахе, жамият ва давлат уртасидаги муносабатларда узаро *укук ва 
мажбуриятлар *амда уларнинг кафолатларини аник-равшан белгилаб 
берди.

Бош комусимиз, жинси, ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб 
чикишидан катъи назар, юртимиз фукаролари тенглигининг 
кафолатланишини эътироф этди ва замонавий демократик тараккиёт учун 
замин яратди.

Айнан шу сабабли Конституциямизни э^тиром билан улуглашимиз, 
*ар томонлама урганишимиз, унга изчил амал килишимиз, Асосий 
конунимизда мужассам булган аждодларимизнинг буюк мероси ва 
умуминсоний кадриятларни ёшларимиз калбига сингдиришимиз зарур.

Х,урматли юртдошлар!
Со*ибкирон Амир Темур бобомиз “Давлат конунлар асосида 

курилмас экан, ундай салтанатнинг шукух,и, кудрати ва таркиби
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Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократии давлат ва фукаролик ж амиятининг энг мух,им мезони

йуколади” , деб таъкидлаган эдилар. Шу нуктаи назардан, Конституция ва 
конун устуворлигини таъминлаш биз бунёд этаётган демократик хукукий 
давлатнинг бош мезони *исобланади.

)^ар кандай демократик исло^отлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови *ам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

Конун устуворлиги -  бу давлат докимияти ва бошкаруви 
органлари чицараётган х,ужжатлар, мансабдор шахсларнинг хатти- 
*аракатлари фа кат ва факат Конституция хамда конунларга мувофик 
булиши шарт, деганидир.

Шу боисдан *ам барча бугиндаги кадрлар, у хо* вазир, *оким ёки 
оддий фукаро булсин, Конституция ва конунларни пухта билиши, уларнинг 
ижросини тутри ташкил этиши *амда биринчи навбатда бу коидаларга 
бутун жамият аъзолари катъий амал килиши шарт булган му*ит 
яратишимиз зарур.

“ Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон *аёт 
гарови”  деган тушунча фукароларимизнинг онги ва калбида чукур урин 
эгаллаши *амда ижтимоий э^тиёжга айланиши учун куйидаги масалаларга 
ало^ида эътибор каратиш лозим, деб *исоблайман.

Биринчидан, конунлар ижросини самарали ташкил этиш, тизимли 
муаммоларни олдиндан кура билиш, конун бузилишининг салбий 
окибатларига карши курашиш билан бирга бундай *олатни барвакт 
бартараф этишга каратилган тизимни шакллантириш айникса долзарбдир. 
Афсуски, ушбу талаблар бизда *али тулик бажарилмокда, деб айта 
олмаймиз.

Шу йилнинг узида 70 дан ортик конун, 350 дан зиёд Президент 
фармони ва карорлари кабул килинди. Бу конун *ужжатлари ким учун ва 
нима максадда кабул килинмокда?

Албатта, халкимиз фаровонлиги учун.
Масалан, иктисодиётимизни жадал ривожлантиришнинг му*им 

шарти булган “Давлат-хусусий шериклиги тугрисида” ги конунни кабул 
килганимизга 7 ой булди. Купдан буён кутилган, *аётнинг узи талаб 
этаётган бу конун лойи^аси устида биз узок вакт ишладик. Ушбу жужжат 
фукароларнинг давлат ва жамият вазифаларини бажаришга дойр 
конституциявий *укукини амалга оширишнинг таъсирчан механизмидир.

Х,озирги вактда айрим тармокларда давлат-хусусий шериклик 
буйича лойи^аларни амалга ошириш бошланди. Аммо согликни саклаш, 
таълим, транспорт, йул курилиши, коммунал хужалиги каби йуналишларда, 
аксарият *удудларда *али бу борада ташаббус умуман сезилмаяпти.

Вазир ёки *оким конуннинг мазмун-мо*иятини тушунмаса, англаб 
етмаса, уни *аётга татбик этишда жонбозлик курсатмаса,
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исло^отларимизнинг олдинга юриши, одамларда ташаббус уйготиш кийин 
булади.

Х,удудлардаги экин майдонларида рухсатномасиз, узбошимчалик 
билан курилиш килиш, бино-иншоотларни бетартиб бузиш каби нохуш 
*олатлар конунлар ижросини назорат килиш ишлари оксаётганидан 
далолат беради. Шу боис Парламент, Х,укумат ва Олий суд кабул 
килинаётган конунлар ижросини таъминлашнинг самарали 
механизмларини куллаши зарур.

Бу борада кадрларни укитиш ва малакасини оширишга, *укукий 
ахборотни замонавий усуллар оркали кенг оммага етказишга, конунларни 
билиш ва куллаш буйича мутасадди ра^барлар фаолиятини ба^олаш 
мезонларини ишлаб чикишга биринчи даражали эътибор каратиш лозим.

Иккинчидан, Конституция ва конун устуворлигига эришишда 
жамоатчилик назоратидан кура самарали восита йук-

Буюк юнон олими Афлотун шундай деган эди: “ Халк конунларга 
эдтиёж сезиб, уларни пухта урганса, бу факат унинг узига фойда 
келтиради. Акс *олда конундан кузланган мацсадга эришиб 
булмайди” .

>^акикатан *ам, халкимиз конун бузилишига карши каттик турмас 
экан, давлат идоралари, мансабдор шахслар канчалик уринмасин, конун 
устуворлигини таъминлаш кийин булади.

Бугун жамоатчилигимиз том маънода уйгонди, энди турли 
лавозимдаги шахсларнинг хатти-^аракатларига одамларимиз бевосита 
ба*о бериб, уз фикрини эркин ифода этишга урганмоеда.

Якунланаётган йилда Давлат бюджети илк бор кенг му*окама 
этилиб, очиклик ва ошкоралик ру*ида кабул килинди. Унда турли вазирлик 
ва идоралар х;ар бир сумни нимага ва кандай харажат килиши аник 
курсатиб берилди.

Фукароларимиз ва депутатларимиз билдирган фикрлар асосида 
мактабларга мебель ва компьютерлар харид килиш учун бюджет 
харажатларини кискартириш *исобидан 50 миллиард сум кушимча маблаг 
ажратилди. Бундай ижобий *олат бизнингтажрибамизда биринчи марта юз 
бераётганини ало^ида кайд этиш лозим.

Ёки купчилигингиз хабардорсиз, кейинги пайтда жойларда 
дарахтларни оммавий равишда кесиш кучайиб кетган эди. Бу одамларнинг 
норозилигига сабаб булди. Шунинг учун якинда дарахтларни сабабсиз 
кесишга карши мораторий эълон килинди. Бу *ам жамоатчилик фикри 
кандай кучли таъсирга эга эканига мисол була олади.

Буларнинг бари одамларимизнинг ижгимоий жараёнларга нисбатан 
масъулият ва дахлдорлик *исси ошиб бораётганини курсатади.

Айни вактда жамоатчилик назорати “ бир томонлама восита” га 
айланиб колмаслиги керак.

Конституция ва конун устуворлиги -
луку кий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони
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Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Давлат идоралари факат фукароларга эмас, балки узларига 
нисбатан танкидий фикрларни *ам адолат билан, холис куриб чикишлари 
лозим. Ша^ар ва кишлокларимиз киёфасини узгартириш, курилиш ва 
ободончиликка оид карорлар, дастлаб уша *удуддаги а*оли уртасида 
му*окама килиниб, жамоатчилик экспертизасидан утказилиши шарт.

Яна бир масалага диккатингизни жалб килмокчиман.
Конституцияга асосан судлар уз фаолиятида мустакил, лекин 

уларнинг чинакам назоратчиси халк булиши керак.
Судлар ва тергов идоралари бирон-бир иш юзасидан чикарилган 

карор буйича фукароларнинг жамоавий мурожаатларига тушунтириш ва 
хукукий изобар  бериши зарур.

Шуни аник тушуниб олиш лозимки, жамоатчилик назорати -  бу 
факатгина давлат идоралари фаолияти устидан назорат эмас, балки 
жамиятнинг узини узи бошцариш усули, бошкача айтганда, ф укаролик 
жамиятини тараккий топтириш нинг му^им омилларидан биридир.

Шунинг учун Фукаролик жамиятини ривожлантириш буйича масла^ат 
кенгаши, Фукаролик жамиятини ривожлантириш маркази, Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари миллий ассоциацияси келгуси йилда *ар бир 
со*а ва тармок буйича жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг 
таъсирчан тизимини яратишга бош-кош булиши ва ташаббус курсатиши 
лозим.

Жамоатчилик назорати, биринчи навбатда, *укукни му^офаза 
Килувчи ва назорат идоралари, молия, банк, таълим, согликни саклаш, 
коммунал хужалик, энергетика ва транспорт со*аларида жорий этилиши 
зарур. Шунингдек, бозорлар ва савдо мажмуаларидаги ма^сулотлар ва 
хизмат курсатиш сифати каби масалалар *ам доимо жамоатчилик 
назоратида булиши даркор.

Учинчидан, оммавий ахборот воситалари конунийликни ка pop 
топтиришда чинакам “жамият кузгуси”га айланиши керак.

Суз эркинлигини таъминлашга каратилган исло^отлар утган уч 
йилда жамиятимиз *аётида туб бурилиш ясади.

Бугунги кунда халкимиз орасида юриб, уни кийнаётган ижтимоий 
муаммоларни курсатиб бераётган энг катта куч -  бу мустакил ва холис 
оммавий ахборот воситалари вакилларидир.

Демократик исло*отларимиз натижасида оммавий ахборот 
воситалари ва ижтимоий тармоклар мансабдор шахсларни уз ишини 
конуний асосда тугри ташкил этишга ундамокда.

Шу сабабли *ам давлат органлари фаолияти тугрисидаги 
маълумотларни жамоатчиликка тулик ва тезкор етказиш максадида 
уларнинг *ар бирида матбуот хизмати иш бошлади.
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Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Аслида, демократик жамиятда барча давлат хизматчилари оммавий 
ахборот воситалари билан якин ижгимоий *амкорлик килишга урганиши 
керак.

Маълумки, бугунги кунда анъанавий ахборот воситалари билан 
бирга Интернет, ижгимоий тармоклар, блогерлар жамоатчилик фикрини 
шакллантиришда катта роль уйнамокда.

Давлат ва жамият бошцарувида, кундалик фаолиятимизда очиклик 
ва ошкоралик тамойилларини кучайтириш максадида биз фукароларнинг 
суз эркинлиги, ахборот олиш ва таркатишга оид конституциявий норманинг 
ижросини амалда тулик таъминлашимиз зарур. Бунинг учун эса биринчи 
галда оммавий ахборот воситалари *акидаги конунчиликни 
такомиллаштириш керак ва биз бу борада фаол иш олиб бормокдамиз.

Шу муносабат билан жамоатчилик назорати *ам, оммавий ахборот 
воситалари *ам ягона бир максадга, яъни халкимизни рози килиш ва унинг 
турмушини яхшилашга каратилганини *аммамиз бирдек англашимизни 
истардим.

Х,ар бир давлат органи ижгимоий тармокларда уз са^ифасига эга 
булиши, амалга ошираётган ишлари *акида, керак булса, *ар куни 
батафсил маълумот бериб бориши шарт.

Яна бир марта такрорлайман, Узбекистонда жамоатчилик 
назорати ва оммавий ахборот воситалари вакилларининг конуний 
*ак-х,укукларига *еч кандай шаклда тазйик утказишга йул куйилмайди.

Туртинчидан, кабул килинаётган конунлар олиб бораётган 
исло*отларимиз билан уйгун булган такдирдагина ишлайди.

Бу -  айни ^акикат, аксиомадир. Пекин айрим конунларимиз замон 
талабларига мос эмас. Шу боис конунларни ижро этиш механизмларини 
аник тизим асосида яратиш -  долзарб вазифамиздир.

Келгуси йилдан бошлаб Адлия вазирлиги конунчиликни янгилаш ва 
тизимлаштириш буйича мутлако янги иш услубига утиши зарур. Бунда 
Конституциямиз нормалари *укукий пойдевор булиб хизмат килиши лозим.

Бешинчидан, биз канчалик мукаммал конунлар яратмайлик, кандай 
исло^отлар утказмайлик, агар фукароларимизнинг *укукий билими, онги ва 
маданияти етарли булмаса, кутилган натижаларга эришиш мушкул булади.

Хукукшунос олимларнинг бундан бир неча аср аввал “ ^укукни  
англаш масъулият ^иссини ривожлантиради” , деб айтган х,икматли 
сузлари *еч качон уз долзарблигини йукотмайди. Бошкача айтганда, 
Конституция ва конунларга *урмат, *укукий онг ва маданият *ар бир 
фукаронинг, *ар бир мансабдор шахснинг *аёт ва фаолият тарзига 
айланмоги керак. Пекин ана шундай *укукий масъулиятни бугун *аммада 
*ам шакплантира олаяпмизми?

Афсуски, бу саволга *озирча ижобий жавоб беролмаймиз. Мисол 
учун, де^конларимизнинг фидокорона ме^нати билан яратилган нонни
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халкимиз улуг ва азиз неъмат сифатида гоятда кадрлайди. Ноннинг 
кадрини айникса ризк-рузимиз бунёдкори булган деадон ва 
фермерларимиз жуда яхши биладилар.

Бугун ушбу му*ташам саройда уларнинг энг муносиб вакилларини 
куриб турганимдан жуда хурсандман.

Бу йил ^ишлок хужалиги ходимлари куни Конституция байрами 
билан бир кунда нишонланаётгани бу айёмга узгача файз багишламокда.

Фурсатдан фойдаланиб, юртимиздаги барча деэдон ва 
фермерларни чин калбимдан самимий муборакбод этиб, уларга юксак 
*урмат ва э*тиром билдиришга рухсат этгайсиз. Биз учун нон канчалик 
азиз ва кадрли булса, за^маткаш деэдонларимиз, уларнинг ме*нати *ам 
шунчалик азиз ва кадрлидир.

)^акикатан *ам, уруш ва очарчиликни бошидан кечирган бобо ва 
момоларимиз бизга болаликдан бошлаб нонни кузимизга суртиб 
эъзозлашни ургатганлар. Бу бизнинг буюк кадриятимизга айланган. Шу 
маънода, Яратганнинг беба^о неъматларини, ^аётдаги ижобий 
узгаришларни кадрлаш туйгусини фарзандларимиз калбига ёшлигидан 
сингдириб боришимиз зарур.

Яширишнинг *ожати йук, олий укув юртига укишга кириш, 
тадбиркорликни бошлаш учун рухсатнома ёки лицензия олиш, солик тулаш 
каби куп-куп кундалик *аётий масалаларни *ал этишда “конунни четлаб 
утиш” бизнинг шароитимизда ёмон бир одатга айланган эди.

Бундай иллатнинг илдизларини киркишга каратилган ишларни, 
кандай кийин булмасин, аста-секин амалга оширмокдамиз. Жумладан, 
болаларни богчага жойлаштиришга электрон навбат, мактаблар ва олий 
таълимга укишга кабул килишда очик ва ошкора тартиблар яратилди. 
Шунингдек, “ягона дарча” тамойили асосида 100 дан ортик давлат 
хизматлари курсатилмокда.

Аммо бу узгаришлар туфайли жамиятимиз салбий иллатлардан, 
конунга беписандлик *олатларидан батамом кутулди, деб айтишга *али 
эрта.

Очик тан олиш керак, аксарият одамларимиз бу масалада локайд ва 
бепарво булиб колмоеда. Бугун олиб бораётган исло^отларимиз йулидаги 
энг катта тусик *ам аслида шу эмасми?

Айрим фукароларимиз бошкарув идораларидан масъулият талаб 
килишни яхши билади-ю, лекин узининг жамият олдидаги, конун олдидаги 
масъулияти ва мажбуриятини унутиб куяди. )^олбуки, Узбекистонни 
янгилаш, миллий юксалишни янги боскичга кутариш бу -  уз-узидан, 
осонликча булаётгани йук.

)^аммангиз куриб турибсиз, канчалик огир ва мураккаб булмасин, 
бугунги кунда зарур куч ва имконият, маблаг топиб, канча-канча катта 
дастур ва лойи^аларни амалга оширмокдамиз. Янги-янги корхоналар, йул
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ва куприклар, богча, мактаб ва шифохоналар, маданият ва спорт 
иншоотлари, куплаб уй-жойлар куряпмиз ва Худо хо*ласа, бундай 
ишларимизни янада купайтирамиз.

Халкимизда “ Карс икки кулдан чикади” , деган макол бор. Агар 
уйлаб карасак, бу макол Конституциямиз нормаларига *ам тула мос 
келади. Яъни Асосий конунимизда фукароларнинг х,укук ва эркинликлари 
билан бирга, уларнинг бурч ва мажбуриятлари *ам аник белгилаб 
куйилган.

Купни курган му^тарам кексаларимиз, фаол фукароларимиз, азиз 
опа-сингилларимиз, зиёлилар, навкирон ёшларимиз бугунги исло^отларни 
*ар томонлама куллаб-кувватлаб, уларда фидойилик билан иштирок 
этаётгани шахсан менга катта куч-кувват багишлайди. Имкониятдан 
фойдаланиб, барчангизга, бутун халкимизга бунинг учун чин юракдан 
ало^ида миннатдорлик билдираман.

Ишончим комил, биз мана шундай тинч ва осойишта хаётимизни 
кадрлаб, узаро хурмат ва а^иллигимизни асраб-авайлаб, шукрона 
килиб яшасак, Яратганимиз уз неъматини халкимизга янада зиёда 
килиб беради.

Азиз дустлар!
Биз жамиятда хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтириш 

борасидаги ишларимизни узлуксиз давом эттиришимиз зарур.
Х,укукий тарбияни мактабгача таълим тизимидан бошлашимиз, бу 

борадаги илк куникмалар она алласи каби фарзандларимиз калбидан 
умрбод жой олиши даркор.

Конституциямиз *ар бир фукаронинг онги ва калбидан чукур 
жой олган, уларнинг *укук ва эркинликларини тулик кафолатлайдиган 
*акикий х;аёт комусига айланмоги лозим.

Хар бир со*а ва йуналиш, таълимнинг барча боскичлари учун 
хукукий маданиятни юксалтиришнинг илмий асосланган дастури 
тайёрланиши керак. Бунда, авваламбор, Конституцияни урганишга жиддий 
ёндашиш лозим. Умумтаълим мактаблари учун “Конституция алифбоси”, 
“Конституция сабоклари”, “Конституция асослари” каби дарсликларни 
яратиш зарур, деб *исоблайман.

Адлия, Мактабгача таълим, Халк таълими, Олий ва урта махсус 
таълим вазирликлари бу ишларга масъул булади.

Ушбу фанлардан даре берадиган укитувчиларни тайёрлашда 
уларнинг сиёсий, хукукий ва маънавий савиясига алох,ида ах,амият бериш 
лозим. Шунингдек, *аётдаги адолат тантанаси, конуний *ак-*укуклар 
тиклангани *акида кизикарли курсатувлар, сериаллар, бадиий фильмлар, 
театр асарлари яратиш *ам катта тарбиявий а^амиятга эга.

Умуман олганда, конун ва адолат тантанаси учун курашадиган 
инсонлар бугунги куннинг ка*рамонлари булиши керак. Айнан шундай 
одамларнинг *аёти шоир ва адиблар, режиссёрлар, журналистлар учун 
ижодий мавзу булади, деб уйлайман.
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Кадрли ватандошлар!
Инсон *укук ва эркинликларига амал килинишини таъминлаш, *ар 

бир шахснинг кадр-кимматини эъзозлаш биз барпо этаётган очик, эркин ва 
адолатли жамиятнинг ажралмас хусусиятидир. Бундай принцип Асосий 
конунимизда катъий белгиланган.

Конституцияда халк давлат ^окимиятининг бирдан-бир манбаи 
сифатида му^рлаб куйилган ва бунда чукур маъно бор. Бу коидалар 
мамлакатимизда демократия умуминсоний тамойилларга асосланиши, 
давлат уз фаолиятини факат инсон ва жамият фаровонлигини кузлаб 
амалга оширишини англатади. Буни биргина шу йилнинг утган даврида 
Халк кабулхоналарига келиб тушган 880 мингдан ортик мурожаатнинг 510 
мингдан зиёди ижобий *ал этилгани *ам тасдиклайди.

Шу муносабат билан *амма ра^барларга яна бир бор эслатиб 
утмокчиман. Бизга умид ва ишонч билдирган, бизни рах,бар этиб 
сайлаган, эл-юртимизни, *ар бир фукарони рози килиш асосий 
бурчимиз эканини *еч качон унутмайлик. Хал к биздан рози булса -  
Яратган *ам биздан рози булади.

Конституциямизда инсон, унинг *аёти, эркинлиги, шаъни, кадр- 
киммати ва бошка дахлсиз *укуклари олий кадрият сифатида мужассам 
этилгани бежиз эмас. Ана шу принципни амалга ошириш учун бизда 
катъий сиёсий ирода ва етарли имкониятлар мавжуд. Бунинг учун биз, 
аввало, куйидаги му*им вазифаларни *ал этишимиз зарур.

Биринчидан, инсон *укукларини таъминлаш самарадорлигини 
янада ошириш учун миллий стратегиямиз булиши лозим.

Кейинги йилларда мамлакатимизда бу борада кенг куламли ишлар 
амалга оширилаётгани сизларга яхши маълум.

Бу йилнинг узида “ Шахега дойр маълумотлар тугрисида” ги, 
“Жабрланувчи, гуво*ларни ва жиноят процессининг бошка 
иштирокчиларини х;имоя килиш тугрисида” ги конунлар кабул килинди. 
Шунингдек, Халкаро ме*нат ташкилотининг “ Мажбурий ме*нат 
тугрисида” ги, “ Саноат ва савдода ме^нат инспекцияси тугрисида” ги 
конвенциялари ратификация килинди. Бу бизнинг мажбурий ме^натга 
Карши курашиш борасидаги катъий ва узгармас позициямизни ифода 
этади.

Сунгги йилларда жиноят содир этган шахсларни афв этиш буйича 8 
та фармон кабул килиниб, 4 мингдан зиёд шахе жазони уташ жойларидан 
озод килинди. Ана шу ишларимизнинг мантикий давоми сифатида куни 
кеча навбатдаги фармонга имзо чекдим. Унга биноан жиноий килмишига 
чин дилдан пушаймон булиб, тузалиш йулига катъий утган 92 нафар 
ма^кум афв этилиб, улар эркин *аётга кайтарилади.
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Бу йил Жаслик кургонидаги жазони ижро этиш колониясини 
ёпганимиз *ам ана шундай инсонпарвар сиёсатнинг амалий намунаси 
булди.

Озодликдан ма*рум этилган шахсларга пенсия ва ижгимоий сугурта 
тулаш тартиби биринчи марта амалиётга киритилди. Натижада манзил- 
колонияларда жазони утаётган пенсия ёшидаги 709 нафар ма^кумга 
пенсия пуллари тулаб берилмокда.

Биз аввал йул куйган хатомизни тузатиб, ушбу тоифадаги 
фукароларнинг Конституциямизда белгиланган пенсия олиш *укукини 
таъминлаш йулида дастлабки кадамни куйдик.

Жорий йилда “Me*p-1” ва “Ме>ф-2” инсонпарварлик тадбирлари 
муваффакиятли амалга оширилди. Ана шу тадбирлар доирасида Якин 
Шаркдаги куролли можаролар майдонидан, Афгонистондан 261 нафар 
фукаро, асосан аёллар ва болалар юртимизга кайтариб олиб келинди. 
Уларга зарур тиббий ва моддий ёрдам курсатилди.

Инсон *укукларини таъминлаш *акида гапирганда, утган уч йилда 9 
минг 692 нафар, жумладан, ушбу йилда 5 минг 868 нафар юртдошимиз 
Узбекистон фукаролигига кабул килинганини таъкидлашни истар эдим. 
Пекин бу со*ада *али киладиган ишларимиз куп.

Аввало, юкорида зикр этилган Миллий стратегияни ишлаб чикиб, шу 
асосда мазкур йуналишдаги сиёсатимизни изчил амалга оширишимиз 
керак. Ушбу стратегияда инсон *укук ва эркинликпарига оид 
конституциявий тамойилларни руёбга чикариш механизмлари аник-равшан 
белгиланиши лозим.

Жамиятда инсон *укук ва эркинликларини *урмат килиш 
маданиятини шакллантириш, шу оркали мамлакатимизнинг халкаро 
нуфузини янада юксалтиришимиз зарур.

Миллий стратегия доирасида инсон ^укукларини укитишнинг 
узлуксиз тизимини яратиш, умумтаълим мактаблари, олий укув юртлари, 
кадрларни кайта тайёрлаш марказларида “ Инсон хукуклари” , “ Бола 
^укуклари” , “Аёллар *укуклари” номли махсус укув курсларини жорий 
этишнинг вакти-соати келди, деб уйлайман.

Иккинчидан, *укукни му^офаза килувчи органларни факат ва факат 
хал к манфаати йулида огишмай хизмат киладиган идораларга 
айлантиришимиз лозим.

Утган уч йилда жабрланувчилар, гуво^лар ва жиноят процессининг 
бошка иштирокчиларини *имоя килиш тизими яратилди. Нодавлат суд- 
экспертиза ташкилотлари фаолиятига рухсат берилди. Со*ани 
ривожлантириш буйича устувор йуналишлар ва зарур чора-тадбирлар 
тасдикланди.

Хабарингиз бор, утган йилларда тинтув жараёнини, олинган 
курсатмаларни *одиса содир булган жойда текшириш, тергов 
эксперименти каби процессуал *аракатларни видео тасвир оркали кайд 
этиш шартлиги конуний асосда белгиланган эди.
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Бирок а*оли билан мулокотлар *укук бузилиши хавфи булган бошка 
*олатлар буйича *ам шундай чораларни куллаш зарурлигини курсатмокда. 
Хусусан, шахсни ушлаб туриш, унга процессуал *укукларини тушунтириш 
каби жараёнларни, агар у *имоячидан воз кечса, бу *олатни х,ам мажбурий 
тарзда видео тасвирга тушириш тартибини урнатиш зарур.

^укукни му^офаза килувчи органлар ходимлари томонидан 
ушланган шахе махсус бинога олиб келинганидан кейин бу *акда унинг 
оила аъзолари дар*ол хабардор килиниши керак. Буни суриштирувчи, 
терговчи ва бошка ваколатли шахенинг мажбурияти сифатида конунда 
аник белгилаб куйишни таклиф этаман.

Бундан ташкари, шахсни ушлаб туриш ва унинг *укукини 
чеклайдиган бошка процессуал мажбурлов чораларини куллаш 
*олатларини *исобга олишнинг электрон тизимига утиш зарур. Бу 
жараёнда инсон омили иштирокини иложи борича камайтириш лозим.

Келгуси йилдан бошлаб прокурор карори устидан судга мурожаат 
килиш тартиби жорий этилади. Шу оркали суриштирув ва дастлабки тергов 
жараёнида мувозанатни, яъни узаро тийиб туриш тамойилларини 
таъминлаш имкони яратилади. Бундай мух;им узгариш х,ам бизнинг 
тажрибамизда биринчи марта жорий этилмокда.

Сир эмас, илгари прокуратура идоралари ни*оятда ёпик, назоратдан 
холи бир органга, таъбир жоиз булса, охирги инстанцияга айланиб колган 
эди. Бунинг окибатида канча-канча одамлар но*ак жабр чеккани, 
адолатсизликка дучор булгани *ам айни *акикат. ^анчалик огир ва нохуш 
булмасин, биз шу *акикатни тан олиб, бу со*ада конунийлик ва адолатни 
карор топтиришга киришдик.

Ишонаманки, прокурор карори устидан судга мурожаат килиш 
буйича ривожланган демократик мамлакатларда амал киладиган бундай 
тажрибани жорий этиш *аётимизда адолат мезонини муста^камлашда 
улкан кадам булади.

Судларнинг чинакам мустакиллигини таъминлаш биз учун энг 
устувор вазифадир. Айникса, суд бирон-бир мансабдор шахенинг кули 
етадиган идорага айланиб колишига мутлако йул куймаслик шарт. Шу 
сабабли суд ишларига аралашгани ёки судга босим утказгани учун 
жавобгарликни кучайтириш лозим.

Кейинги пайтда Халк кабулхоналарига келиб тушаётган 
мурожаатларнинг аксарияти суд, прокуратура, ички ишлар идоралари 
фаолиятидаги камчиликларга тааллукли. Шуни инобатга олиб, ушбу 
идоралар халкимиз билан ишлашнинг мутлако янги тизимини яратиши 
зарур. )^ар бир ариза ва шикоятнинг конуний ечими ана шу идоралар 
ра*барлари фаолиятига берилган ба*о булади.

Бундай янги узгаришларни аввало, халкимиз, жумладан, юртимизда 
конун устувор эканига ишониб сармоя киритаётган чет эллик 
*амкорларимиз *ар томонлама *ис килишларини истардим.
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Бу йил Жаслик кургонидаги жазони ижро этиш колониясини 
ёпганимиз х,ам ана шундай инсонпарвар сиёсатнинг амалий намунаси 
булди.

Озодликдан ма*рум этилган шахсларга пенсия ва ижгимоий cyfypTa 
тулаш тартиби биринчи марта амалиётга киритилди. Натижада манзил- 
колонияларда жазони утаётган пенсия ёшидаги 709 нафар ма*кумга 
пенсия пуллари тулаб берилмокда.

Биз аввал йул куйган хатомизни тузатиб, ушбу тоифадаги 
фукароларнинг Конституциямизда белгиланган пенсия олиш ^укукини 
таъминлаш йулида дастлабки кадамни куйдик.

Жорий йилда “Me*p-1” ва “Me*p-2” инсонпарварлик тадбирлари 
муваффакиятли амалга оширилди. Ана шу тадбирлар доирасида Якин 
Шаркдаги куролли можаролар майдонидан, Афгонистондан 261 нафар 
фукаро, асосан аёллар ва болалар юртимизга кайтариб олиб келинди. 
Уларга зарур тиббий ва моддий ёрдам курсатилди.

Инсон ^укукларини таъминлаш *акида гапирганда, утган уч йилда 9 
минг 692 нафар, жумладан, ушбу йилда 5 минг 868 нафар юртдошимиз 
Узбекистон фукаролигига кабул килинганини таъкидлашни истар эдим. 
Пекин бу со*ада *али киладиган ишларимиз куп.

Аввало, юкорида зикр этилган Миллий стратегияни ишлаб чикиб, шу 
асосда мазкур йуналишдаги сиёсатимизни изчил амалга оширишимиз 
керак. Ушбу стратегияда инсон *укук ва эркинликларига оид 
конституциявий тамойилларни руёбга чикариш механизмлари аник-равшан 
белгиланиши лозим.

Жамиятда инсон *укук ва эркинликларини хурмат килиш 
маданиятини шакллантириш, шу оркали мамлакатимизнинг халкаро 
нуфузини янада юксалтиришимиз зарур.

Миллий стратегия доирасида инсон *укукларини укитишнинг 
узлуксиз тизимини яратиш, умумтаълим мактаблари, олий укув юртлари, 
кадрларни кайта тайёрлаш марказларида “ Инсон хукуклари” , “ Бола 
хукуклари” , “Аёллар хукуклари” номли махсус укув курсларини жорий 
этишнинг вакти-соати келди, деб уйлайман.

Иккинчидан, *укукни му*офаза килувчи органларни факат ва факат 
халк манфаати йулида огишмай хизмат киладиган идораларга 
айлантиришимиз лозим.

Утган уч йилда жабрланувчилар, гуво>^пар ва жиноят процессининг 
бошка иштирокчиларини *имоя килиш тизими яратилди. Нодавлат суд- 
экспертиза ташкилотлари фаолиятига рухсат берилди. Со*ани 
ривожлантириш буйича устувор йуналишлар ва зарур чора-тадбирлар 
тасдикланди.

Хабарингиз бор, утган йилларда тинтув жараёнини, олинган 
курсатмаларни *одиса содир булган жойда текшириш, тергов 
эксперименти каби процессуал *аракатларни видео тасвир оркали кайд 
этиш шартлиги конуний асосда белгиланган эди.
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Учинчидан, адвокатура институтини такомиллаштириш оркали 
инсон *укукларини таъминлашни янги боскичга кутариш зарур.

Бу тизимнинг хукукий макомини кучайтириш, адвокатлар 
ваколатларини кенгайтириш буйича бир катор ишлар амалга оширилди. 
Пекин *али уз ечимини топмаган муаммолар х,ам бор. Мисол учун, 33 
миллиондан ортик Узбекистон а^олисига факатгина 4 мингта адвокат 
хизмат курсатаётганини ижобий ба^олаб булмайди.

)^озирги кунда мамлакатимиздаги адвокатларнинг 60 фоизи 50 
ёшдан ошган шахслардир. Улар орасида 30 ёшга тулмаган ёшлар 70 
нафарга х,ам етмаслигини кандай изо^лаш мумкин?!

Бундай ачинарли *олатга бардам бериш учун аввало адвокатлар 
нуфузи ва макомини ошириш, адвокатура институтининг мустакиллигини 
таъминлашимиз шарт.

Якин истикболда Адвокатура институтини ривожлантириш 
концепциясини ишлаб чикиш лозим. Х|еч бир идора адвокатларнинг 
фаолиятига тускинлик килмаслиги шарт.

Айни вактда адвокатларга нисбатан куйиладиган малака талаблари 
*ам ушбу концепцияда тулик акс этиши зарур. Бу борада биз ривожланган 
давлатларнинг илгор тажрибасини *ар томонлама урганишимиз керак.

Туртинчидан, виждон эркинлиги, миллатлараро тотувлик, 
динлараро багрикенглик, мамлакатимизда ва хорижда фукароларимизни 
кафолатли *имоя килиш бундан буён *ам давлат сиёсатининг устувор 
йуналишларидан бири булиб колади.

Шу максадда фукароларимизнинг мукаддас зиёратларни адо этиш 
билан боглик имкониятлари сезиларли даражада кенгайтирилди. 
Жумладан, умра зиёратига борувчилар сони 10 мингдан 30 мингтага, *аж 
зиёратига борувчилар эса 5 мингдан 7 минг 200 нафаргача оширилди, 
сафар билан боглик харажатлар эса камайтирилди.

Умуман, сунгги йилларда мамлакатимизда виждон эркинлигини 
таъминлаш буйича амалга оширилаётган катта ишлар сизларга яхши 
маълум, деб уйлайман.

Бугунги кунда ма^аллий ва хорижий нуфузли экспертлар 
иштирокида биз “ Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар 
тугрисида” ги конуннинг янги та^рири устида иш олиб бормоедамиз. Ушбу 
конун фукароларимизнинг виждон ва эътикод эркинлиги борасидаги 
конституциявий *укукларини тула таъминлашга хизмат килади.

Мухтарам мажлис иштирокчилари!
Хорижда вактинчалик ме^нат килаётган фукароларимиз ва уларнинг 

оила аъзоларини *имоя килиш буйича *ам тизимли ишлар амалга 
оширилмокда.

Ташки ме^нат миграцияси масалалари буйича республика 
комиссияси тузилди. Х,укумат таркибида Хорижда вактинчалик ме*нат
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Килаётган Узбекистон фукаролари *укукларини *имоя килиш ва куллаб- 
Кувватлаш масалалари департаменти ташкил этилди.

Бирок чет элга ишлаш учун фукароларни жунатиш билан 
шугулланаётган баъзи бир хусусий фирмалар одамларни алдаётгани 
^акидаги материаллар матбуот са^ифаларида эълон килинмокда. 
Департамент ушбу фирмалар фаолиятини катъий назоратга олиши лозим.

Узбекистон Республикаси, мамлакат ичкарисида ёки 
ташкарисида булишидан катъи назар, уз фукароларини хукукий 
*имоя килиш, уларга х,омийлик курсатишни бундан буён х,ам 
кафолатлайди ва барча чораларни куради.

Бунинг учун, жумладан, хориждаги дипломатик ваколатхоналаримиз 
томонидан курсатилаётган консуллик хизматларини электрон шаклга 
утказиш лозим. Токи чет элдаги фукароларимиз бошка ша*ардан 
консуллик булимларига бевосита узи келиб, овора булиб юрмасин.

Ташки ишлар ва Адлия вазирликлари келгуси йилда ушбу тизимни 
тулик ишга туширишга масъул этиб белгиланади.

Бешинчидан, хотин-кизлар ва эркаклар уртасида хукукий тенгликни 
муста^камлашга мамлакатимизда жиддий эътибор берилмокда.

Хотин-кизлар кумитаси ва унинг *удудий булимлари бутунлай 
янгитдан ташкил этилгани, уларга кушимча ваколат ва имкониятлар 
берилиб, тулаконли фаолият юритиши учун зарур шароитлар яратилгани 
бу йулда янги кадам булди.

Жорий йилда Конституциямизнинг 46-моддасига асосан “Хотин- 
кизлар ва эркаклар учун тенг ХУКУК хам да имкониятлар кафолатлари 
тугрисида”ги х;амда “Хотин-кизларни тазйик ва зуравонликдан х,имоя 
Килиш тугрисида”ги конунлар кабул килинди. Мазкур конунларни изчил 
амалга оширишда парламент ва жамоатчилик назорати ни*оятда зарур, 
деб уйлайман.

Келгусида *ам оналик ва болаликни *имоя килиш, хотин-кизларнинг 
ижтимоий муаммоларини х,ал этиш давлатимизнинг диккат марказида 
булади.

Кейинги пайтда куплаб аёлларимиз давлат ва жамият бошкаруви, 
иктисодиёт, молия-банк, таълим-тарбия, согликни саклаш, маданият ва 
бошка со*аларда масъул ра^барлик лавозимларига кутарилмокда.

Узингиз айтинг, жойларда одамларнинг дарду ташвишларини, оила 
ва ма^алладаги а^волни ким *аммадан кура купрок билади, ким *аммадан 
яхширок *ис килади? Албатта, ^урматли ва ме^рибон аёлларимиз эмасми?

Х,еч шуб^асиз, ижтимоий муаммоларни аниклаш ва уларни уз 
вактида х,ал этишда, бошкарув самарасини оширишда опа- 
сингилларимизнинг урни ва таъсири жуда катта. Шунинг учун биз хотин- 
кизларнинг жамиятдаги урни ва мавкеини ошириш, уларга турли масъул
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вазифаларни ишониб топширишга каратилган сиёсатни янада фаол давом 
эттирамиз.

Олтинчидан, фукароларнинг Конституцияда белгиланган мулк 
х,укуки дахлсиздир ва доим давлат ^имоясида булади.

Биз утган йиллар давомида тадбиркорлик йулидаги ортикча 
чекловларни бартараф килиш, уларнинг фаолиятига давлат 
идораларининг ноконуний аралашувини катъий чеклаш борасида 
салмокли ишларни амалга оширдик. Жумладан, коррупцияга йул очиб 
бераётган ер ажратиш амалиёти тубдан исло* килинди. Бу жараён 
эндиликда ер ажратиш электрон тизими оркали амалга оширилмокда.

Келгуси йил 1 январдан бошлаб *окимларнинг кишлок хужалигига 
мулжалланган ерларни олиб куйиш буйича ваколати халк депутатлари 
Кенгашларига берилади. Бу узгариш *ам мулк дахлсизлигини таъминлаш 
йулидаги жиддий кадамлардан биридир.

Бундан ташкари, ерни олиб куйиш ва компенсация тулашнинг янги 
тартиби, ер факат мулк эгасининг розилиги билан олинишига оид коидалар 
жорий килинди. Шу билан бирга, мулк дахлсизлиги тугрисидаги конунларга 
амал килмаган мансабдор шахсларга нисбатан, улар кандай лавозим 
эгаси булишидан катъи назар, жавобгарлик кучайтирилди.

Шунингдек, компенсация мивдори тугрисида тарафларда 
келишмовчилик вужудга келса, энди бундай *олатлар факат суд йули 
билан *ал этилади.

Маълумки, шу пайтга кадар х,окимлар ердан фойдаланиш *укукини 
берадиган карорларни узлари кабул килар, вакти келганда эса, уларни 
узлари бекор килиши *ам мумкин эди. Энди ана шу ваколатни чеклашнинг 
фурсати етди. Чунки бундай ваколат факат *окимга берилиши турли 
адолатсизликларга сабаб булишини куп мисоллар курсатмокда. Бундай 
масалалар энди факат суд тартибида *ал килинади.

Бизнес-омбудсман томонидан тадбиркорлик субъектларининг 
мулкий *укукларини ноконуний чеклаш билан боглик ^олатлар аникланган 
такдирда, унга тадбиркор манфаатларини кузлаб судга мурожаат килиш 
*укукини бериш лозим.

Со*ада очиклик ва ошкораликни таъминлаш учун *окимларнинг 
фукароларга ер бериш *акидаги карорларини тегишли сайтларда эълон 
килиб бориш амалиётини йулга куйиш керак.

Биз жисмоний ва юридик шахсларнинг мулк *укуки кафолатларини 
таъминлаш максадида халкаро андозаларга жавоб берадиган 
исло^отларимизни бундан буён *ам катъий давом эттирамиз.

Бир суз билан айтганда, мамлакатимизда демократик хукукий 
давлат ва эркин фукаролик жамиятини барпо этиш учун биз 
хаётимизнинг барча жаб^аларида конституциявий назоратни 
кучайтиришимиз зарур. Бу эса пировард натижада инсон *укук ва
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эркинликларини, унинг шаъни, кадр-киммати, мол-мулкининг 
дахлсизлигини саклаш, фукароларнинг ме*нат килиш, таълим олиш, 
тиббий ёрдамдан фойдаланиш каби энг асосий *укукларини тула 
таъминлаш имконини беради.

Кадрли юртдошлар!
Маълумки, шу йил 22 декабрь куни Узбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси ва халк депутатлари Кенгашларига сайловлар булиб утади.
“ Янги Узбекистон -  янги сайловлар” шиори остида утаётган бу 

кампания мамлакатимиз сиёсий *аётидаги гоят мух,им вокеадир.
Конституциямизга мувофик, фукаролар давлат ва жамият ишларини 

бошкаришда бевосита *амда уз вакиллари оркали иштирок этиш *укукига 
эга. Сайловда узига маъкул булган номзод ёки бирон-бир партия илгари 
сураётган дастур учун овоз бериш, уларни куллаб-кувватлаш вакиллик 
демократиясининг яккол куринишидир.

Утган киска даврда сайловга оид 21 та конун тизимлаштирилиб, 
Узбекистон тарихида илк бор ягона Сайлов кодекси кабул килинди. Бу 
миллий конунчилигимизни муста^камлаш, демократик сайловларни 
утказишни янада такомиллаштириш йулидаги му*им кадам булди.

Мазкур кодексдаги энг катта янгилик сиёсий майдоннинг тулик 
сиёсий партияларга берилиши билан боглик, десак, адашмаган буламиз. 
Унга мувофик, сиёсий партиялар Крнунчилик палатасига булиб утадиган 
сайловда илгаридек 135 та эмас, балки тулик -  150 та сайлов округидан уз 
номзодларини курсатади.

Узбекистон Экологик *аракати учун белгиланган квотанинг бекор 
килингани *ам сиёсий майдонда соглом ракобатни шакллантиришга 
хизмат килади.

Сайлов кодексига мувофик сиёсий партия ваколатли вакилининг 
*укуклари *ам кенгайтирилди. Энди вакил сайлов комиссияси 
мажлисларида, ^ужжатларни топширишда, имзо варакалари кандай 
тулдирилганини текширишда катнашади. Шунингдек, у сайлов участкасида 
овозларни санаб чикишда иштирок этиш ^укукига >̂ ам эга.

Буларнинг барчаси сайлов жараёнида очиклик ва ошкораликни, 
жамоатчилик назоратини оширишга хизмат килади.

Бу йилги сайловларда фукароларимиз эркин овоз беришлари учун 
жойларда 6 минг 720 та округ ва 10 минг 253 та сайлов участкаси ташкил 
этилди.

Фукароларнинг сайлаш ва сайланишга оид *укуклари янада 
кенгайтирилди ва амалда булган куплаб чекловлар бекор килинди.

Конституциямизда белгиланган фукароларнинг сайловда иштирок 
этиш *укукини таъминлаш максадида бу йил янги бир кадам куйдик. Энди 
огир ва ута огир булмаган жиноятларни содир этган шахслар *ам сайловда 
иштирок этиш ^укукига эга булди. Шу асосда булажак^-еешровларда



озодликдан махрум этилган 1 минг 905 нафар шахе хам иштирок этиши 
учун конуний имконият яратилди.

Хеч шубхасиз, янги Сайлов кодекси ва ундаги 30 дан ортиц янги 
демократик коидалар сайлов цонунчилигимизни янада такомиллаштиришга 
хизмат килади.

Бу йил мамлакатимизда 5 та сиёсий партия сайловда иштирок 
этмокда. Халкимиз хаётий муаммолар ва уларнинг ечимини яхши 
биладиган, ислохотлар самарасига хизмат киладиган конун ва карорлар 
кабул цилишда жонбозлик курсатадиган, катта билим ва малакага зга 
инсонлар депутат булишини хохпайди. Шунинг учун куппартиявийлик 
асосида сайланадиган янга парламентимиз, биринчи навбатда, халкимиз 
ва Ватанимиз манфаатларини химоя килишга кодир булган депутатлардан 
иборат булиши лозим.

Сайлов жараёнида унлаб халкаро ташкилотлар, Европада 
хавфеизлик ва хамкорлик ташкилотининг Демократик инотитуглар ва инсон 
ХУКУКлари буйича бюросининг т^лаконли миссияси кузатувчилари хамда 40 
дан ортик хорижий давлатдан 600 дан зиёд кузатувчи катнашиши 
кутил мокда.

Ушбу сайловлар оркали халкимиз бугунги ислохотларимизга бахо 
берса, жахон хамжамияти янгиланаётган Узбекистонга бахо беради.

Уйлайманки. хар бир юртдош имиз узининг конституциявий ва 
фукаролик бурчини, Ватанимиз такдири ва келажаги олдидаги 
масъулиятини англаб, юртимиз равнаки. халкимиз тинчлиги ва фаровон 
хаёти учун, фарзандларимизнинг бахти ва камоли учун овоз беради.

А зи з ва мухтарам в а та н д о ш л а р и м !
Барчамизга яхши маълумки, х о з и р г и  кунда дунё шиддат билан 

узгармокда. Инсониятнинг такдири ва келажагига та>щид солаётган хавф- 
хатарлар тобора кучайиб бормовда.

Жахон микёсида шафкатсиз ракобат, турли зиддият ва карама- 
каршиликлар, савдо урушлари гоят кескин туе олмоеда.

Мана шундай мураккаб шароитда биз факат халкимизнинг акп- 
заковати, букилмас иродаси ва салохиятига, уз куч ва имкониятларимизга 
таяниб, айни вакгда дунё хамжамияти билан хамкор б?либ, дадил олдинга 
боришимиз шарт. Бу борада бизга Конституциямиз хамиша рахнамо 
б^либ, бекиёс куч-кудрат манбаи булиб хизмат килади.

Биз бугун уз олдимизга катта-катта максадлар куйиб, маррани 
баланд олдик.

Узбекистонда демократик ислохотлар муцаррар туе олди ва хеч 
ким, хеч кандай куч бизни уз танлаган йулимиздан кайтара олмайди.

Бу -  бугунги хаёт, бугунги замон талаби.
Бу -  куп миллатли, багрикенг, мехнаткаш ва олижаноб 

халкимизнинг хохиш-истаги.

Конституция ва конун устуворлиги -  ■
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Ва биз халкимизнинг туб манфаатлари, унинг эзгу орзу- 
интилишларини ифода этадиган ана шундай сиёсатни жадал давом 
эттирамиз. Нафакат давом эттирамиз, балки уни янги, янада юксак 
боскичга кутарамиз.

Эл-юртимиз, жа*он *амжамияти бизга катта ишонч билан 
карамокда. Ана шу юксак ишончга *ар томонлама муносиб булиб, 
катъият билан олга интилиб, кузлаган улуг максадларимизга 
биргаликда албатта етамиз.

Фурсатдан фойдаланиб, бугунги маросимда иштирок этаётган, эзгу 
ташаббус ва исло*отларимизни куллаб-кувватлаб келаётган му^тарам 
элчиларга, халкаро ташкилотлар вакилларига уз номимдан, халкимиз 
номидан чексиз миннатдорчилик билдиришга рухсат бергайсиз.

Сизларни, бутун халкимизни кутлуг айём -  Конституция куни билан 
яна бир бор чин калбимдан самимий муборакбод этаман.

Барчангизга муста^кам соглик, оилавий бахт-саодат, 
хонадонларингизга тинчлик-хотиржамлик ва файзу барака тилайман.

Эътиборингиз учун ра*мат.

Узбекистон Республикаси Президентининг
Матбуот хизмати
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КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  
ФАРОВОН ХАЁТ ГАРОВИ

Уз халцининг хоциш-иродаси, дили ва тилидаги эзгу 
ниятларига х,амох,анг Конституцияга эга булган 

мамлакат узи белгилаган юксак марралардан 
х,еч цачон огишмасдан доимо олдинга н;араб боради.

Шавкат МИРЗИЁЕВ

Узбекистон узгармокда, янгиланмокца, ёшармокца. Одамларнинг куз 
унгида янги Узбекистон буй курсатмовда. Йиллар мобайнида атроф 
му^итда юз бераётган узгаришларга пассив томошабин ёки истеъмолчи 
позициясида турганларнинг аксарияти эндиликда вокеаларнинг реал 
иштирокчиси булиб, узлари *ам узгармокда. Янги Узбекистонда фаоллик, 
яратувчанлик ру*ида яшаш *ар бир инсон учун *аёт такозаси, ижтимоий 
заруратга айланди.

Янги Узбекистонимизнинг олий ижтимоий мулжали -  
мамлакатимизнинг Бош комуси булган Конституциямизда акс этган 
мо^иятан эзгу ва инсонпарвар мазмунни *аётга жорий этишда, айникса, 
ёркин, намоён булмовда. Бу улуг *аракат, энг аввало, одамларнинг 
яратувчанлик сало^иятини тулик руёбга чикариш, инсон капитали 
имкониятларидан самарали фойдаланишга утишдан иборат фаолиятда 
ёркин ифодасини топмокца. Мамлакатимизда амалга оширилаётган 
инсонпарварлик сиёсатининг туб мо^ияти турмуш тарзимизнинг барча 
жаб^аларини тубдан яхшилаш, инсонлар *аётининг бугуни ва эртасини 
обод этишдан иборат. Бу янги инсонпарвар сиёсат мамлакатимизнинг 
барча а^олисини, хусусан, жамиятимизнинг энг э^тиёжманд, кумакка 
му^тож катламлари вакилларига *ам муносиб турмуш шароитлари яратиб 
бериш, озодликдан ма^рум этилган шахсларга пенсия ва ижтимоий сугурта 
тулаб бериш тартибини амалиётга жорий этиш, 4 мингдан зиёд шахсни 
авф этиб, эркин *аётга кайтарилиши, 10 мингга якин юртдошларимизга 
Узбекистон фукароси макоми берилиши, узга юртларда отасининг хатоси 
сабабли хор-зор булиб юрган, уруш олови ичидаги Якин Шарк ва 
Афгонистондан 261 нафар аёллар ва болаларнинг “Ме^р-1” ва “Ме>ф-2” 
инсонпарварлик тадбирлари оркали Ватанимизга кайтарилганлигида 
намоён булмокда. Бу янги ижтимоий сиёсат жамиятимиздаги барча 
ижтимоий катламларга мансуб фукароларга мулкка эга булиш, муносиб 
иш, укиш, дам олиш ва даволаниш, сайлаш ва сайланиш *укукларини
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руёбга чикарилишида намоён булмокда. Хусусан, сунгги икки-уч йил ичида 
ёшлар учун олий таълим олиш имкониятининг 8 фоиздан 30 фоизга 
кутарилгани, х;ар бир вилоят марказларида замонавий кардиология ва ички 
касалликларни даволаш марказлари курилиб, ишлай бошлаганлигида, 
мах,аллий бошкарув сох,аси ходимлари, укитувчилар, шифокорлар ва 
бош^а касб сох,иблари ойлик маошлари узлуксиз ошириб 
борилаётганлигида яккол ифода булмокда.

Давлатимиз томонидан амалга оширилаётган ана шу кенг куламли 
исло*отлар самарадорлиги, энг аввало, фукароларнинг уз *ак-*укукларини 
теран англашлари, ^укукий маданият куникмаларига эга булишлари билан 
боглик. Бунинг учун мамлакатимизда инсон хукукларини таъминлаш 
буйича миллий стратегияни яратишга киришилгани ва бу борада бой 
амалиёт кулга киритилганини ало^ида кайд этиш жоиз. Ана шу йулда 
“ инсон жамият давлат” учлигида инсон манфаатлари устуворлигини 
таъминлашнинг *укукий асослари яратилганлиги, *укукий тарбиянинг 
мактабгача таълим муассасалари ва оиладан бошланиши, мактаб ва 
бошка таълим муассасаларида уни узлуксиз муста^камлаб бориш чора- 
тадбирлари белгиланганлиги, “Инсон *укуклари”, “Бола ^укуклари”, 
’’Аёллар ^укуклари” номли махсус укув курслари жорий этиш 
режалаштирилаётганини кайд этиш жоиз. Бундай кенг куламли янгиланиш 
жараёнлари учун мамлакатимизни жадал тараккий эттиришга каратилган 
“>^аракатлар стратегияси” истикболимизнинг epyf йулларини аник 
курсатувчи маёк вазифасини утамоеда.

Харакатлар стратегияси -  янги Узбекистоннинг *аракатлантирувчи
кучи

Х,аракатлар стратегияси янги Узбекистонни тез суръатлар билан 
узгараётган замон ру^ига монанд жадал ривожлантириш, янгиланиш 
модели сифатида мамлакатимизнинг барча жаб*аларини 
такомиллаштиришнинг *ам илмий-назарий, *ам амалий-конструктив 
пойдеворидир. Х,аракат сузининг узиёк янгиланишга даъват, катта 
ижтимоий, иктисодий ва интеллектуал узгаришлар, шиддат билан 
илгариланиш даъвати саналади. “)^аракат сузининг узи араб тилидан 
“жойидан силжитмок”, “кузгатиб юбормок”, “таъсир курсатмок”, 
“узгартирмок”, “яхшиламок” деган маъноларни ифодаласа, бу суз бирор 
бир “хайрли ишни бошламок”, “шугулланишга фаол киришмок”, “огир, аммо 
му^им вазифаларни бажаришга астойдил ёндашмок” деган маъноларга 
*ам эга.

)^аракатлар стратегияси давлатимизнинг барча со^аларида стандарт 
ёндашувни сингдириш асосида турли даражадаги иш йуналишларини 
эмас, балки бир хилдаги юкори сифат даражасини ифода этувчи самарали
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фаолият тартибини жорий этишга асос булади. Бунинг самараси сифатида 
мамлакатдаги барча корхоналар, ташкилотлар, давлат ва нодавлат 
муассасаларининг иш тартиби ва фаолиятида тизимлилик натижадорлик 
хамда вокеликка онгли ёндашув мухити таркиб топтирилади. ХаР бир 
сохада давлат томонидан белгилаб берилган стандартлар асосида иш 
тутиш нафакат махсулотлар сифатини, балки шу махсулотларни ишлаб 
чикарувчи одамларда касбий ривожланишнинг узлуксизлиги ва шахсий 
масъулиятни доимий хис этиб туришни хам таъминлайди, бу эса 
фаолиятда баркарорлик, тизимлилик, ва сифат омилларига риоя этишни 
заруратга айлантиради. Харакатлар стратегияси одамларни очиклик, 
ошкоралик, шаффофлик мухитида яшаш ва ишлашга давъат этади. Хар 
бир со^а фаолияти кучли таъсир кучига эга булган жамоатчилик назорати 
остида кучади. Бундай мухитда инсоннинг давлат, жамият ва узи олдидаги 
тугрилиги, халоллиги, сузи билан иш бирлигига риоя этиш фазилатлари 
асосий мезон сифатида намоён булади. Харакатлар стратегияси 
Узбекистонда халк давлатини барпо этиш йулини ёритиб турувчи маёк 
хисобланади.

Халк давлати - уч минг йиллик орзу руёби
Мамлакатимизда халк давлати барпо этилиши узбек халкининг уч 

минг йиллик орзуси булиб келган. Бугунги кунга келиб мамлакатимизда 
мазмунан янги давлат, янги жамият таркиб топмокда. Янги жамиятга мос 
янги тартиботлар, янги кадриятлар, муносабатларнинг янги тизими 
шаклланмокда. Бинобарин, Конституциямизда кайд этилганидек, 
мамлакатимизда том маънодаги мохиятан янги халк давлатининг хукукий 
асослари шакллантирилмокда. Сунгги уч йилда янги хаётнинг мустахкам 
ХУКУКИЙ пойдевори булган -  70 та конун ва 350 та Президент фармонлари 
ва карорлари кабул килинди.

Турмушимизга янги иборалар, хусусан, “халк билан мулокот", “халк 
кабулхоналари”, ’’халк манфаати”. “электрон хукумат”, “виртуал кабулхона”, 
“портал”, “механизм”, “хакикий кадриятлар”, “шахсий масъулият”, 
“ташаббускорлик”, “арзон уйлар”, “халк дарду ташвиши”, “тугрилик”, 
“халоллик”, “давлат-хусусий шерикчилиги”, “маърифат”, “йул харитаси”, 
“ватанпарварлик”, “кафолатланган хавфсизлик”, “китобхонлик куникмаси”, 
“профилактика” ва бошка сузлар кириб келди ва турмуш тарзимизнинг 
ажралмас бугинига айланди.

Халк давлатини куриш нафакат узбек халкининг, балки бутун 
дунёнинг >̂ ам орзуси булиб келган. Ана шундай давлатни куриш учун 
“демократия” атамаси хам кашф этилган эди. Узок антик даврларда пайдо 
булган бу атама халигача узининг хакикий киёфаси ва хаётда тула руёбига 
эриша олгани йук- Мамлакатимизда уч минг йиллик орзудаги тузум, яъни 
халк давлати тузишга киришилди. Бутун дунёда демократиянинг хаётда
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амал килишининг асосий мезони *озирги кунга кадар факат сайловларни 
холис утказиш жараёнида тенгликка эришиш булиб келди. Сайловлар утиб 
булгандан кейин навбатдаги сайловгача эса демократия эмас, автократия 
амал килар, яъни сайловда голиб келган шахенинг фикри жамият ва 
давлат учун устувор булиб, *акикий халк давлати барпо этилмай колар 
эди.

Узбекистонда эса президентлик сайлови утиб булганидан сунг халк 
давлатининг муста^кам пойдеворини куриш, демократияни урнатиш, 
миллий х,алоллик ва тугриликни жорий этиш, жамиятимиздан коррупцияни 
илдизи билан купориб ташлаш, конунчилик, давлат ва суд *окимиятини, 
халк орзуларини амалга ошириш, муаммоларни ечишга сафарбар этишга 
жуда катта куч билан киришилди. Бугун Ватанимизда утаётган *ар бир кун 
инсон манфаатларини таъминлаш, фукаролар *ак-*укукларини кафолатли 
*имоя этиш, одамларни рози килиш, уларни бахтли-саодатли килувчи янги 
мазмун билан тула кечмокда. )^аракатлар стратегиясининг пировард 
максади *ар бир инсон эрки ва манфаатларини устувор билувчи халк 
давлатини барпо этишдан иборат.

Узбекистон Конституцияси - фаровон *аёт гарови
Фаровон *аёт гарови булган Узбекистон Конституциясининг илмий- 

назарий асослари куйидагиларда намоён булмокда:
1. Узбекистон Республикаси Конституцияси халкчиллик, 

инсонпарварлик, багрикенглик ва эзгулик гояларига таяниб, ижтимоий, 
сиёсий, иктисодий жараёнларни бах,олаш х,амда ёндашишда миллий ва 
умуминсоний кадриятлар уйгунлиги устуворлигига катъий асосланмокда;

2. Узбекистон Республикаси Конституцияси асосида давлатимиз 
дунёдаги икки омил курашида бошкаларнинг манфаатини поймол килиши 
мумкин булган кучни >^урмат килишни эмас, балки, том маънодаги, 
багрикенглик ва ме^рни, яхшиликни *урмат килиш маданиятига баркарор 
амал килишини дунё *амжамиятига намоён этмоеда;

кучни *урмат килувчи маданият назариётчилари “максадга эришиш 
учун *ар кандай воситадан фойдаланиш мумкин, чунки натижа воситани 
оклайди”, деган тамойил асосида иш тутса, ме^рни *урмат килиш 
маданияти тарафдорлари эса натижага факат одамларга эзгулик 
етказишга интиладилар, *алол воситалар оркали эришишга ^аракат 
киладилар. Янги Узбекистон тазйик утказувчи кучни, ка^рни эмас, ме^рни 
*урмат килувчи мамлакат сифатида дунёга узини танитмокда.

3. Тарихни яратувчи куч ало^ида а*оли катлами, муайян партия 
ёки атокли арбоблар, ало^ида шахслар эмас, балки халк эканлиги 
Узбекистон Конституцияси учун му*им хукукий асос вазифасини утамокда; 
тарих халк ва унинг фаол, фидокор вакилларининг ме^нати, саъй-
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харакатлари, уларнинг шу йулда багишланган умри хисобига яратилади. 
Шу боисдан хам мустакилликни кулга киритиш ва уни мустахкамлашда 
мехнати сингган минглаб фидоий шахслар, ишлаб чикариш сохаси 
ходимлари, олимлар, ёзувчилар, рахбарларнинг мехнатига муносиб 
хурмат ва эъзоз курсатилмовда.

4. Узбекистон Республикаси Конституцияси хаётга катъий ишонч 
ва позитив караш назариясига хам таянади. Абу Райхон Беруний, Алишер 
Навоий, Захириддин Мухаммад Бобур ва бошка улуг аждодларимиз 
асарларида келажакка яхшилик назари билан караш, хаётга шукроналик 
билан ёндашув ижгимоий тараккиётни баркарор таъминлай олишини, 
одамларнинг бахтли хаётини юзага келтириши, таъминлаши ва 
кафолатлашини назарий асослаганлар, шундай дориламон замон 
келишини орзу килганлар.

5. Маърифатнинг яратувчанлик кучини хар бир соха, касб хамда 
шахслар фаолиятида руёбга чикариш амалиёти ва назарияси 
мамлакатимиз Конституциясида асосланди ва хаётнинг деярли барча 
жабхаларига кенг жорий этилмокда, бу назария узининг реал самарасини 
бермокда.

6. Узбекистон Конституциясида ижгимоий, иктисодий 
жараёнларга превинтив ёндашув амалиёти мамлакатимизнинг бугунги 
бошкарув жараёнида реал амал кила бошлади. Превинтив ёндашув юз 
бериши мумкин булган хавф-хатарлар олдини олишнинг макбул йули 
сифатида тинчликни саклаш, саломатликни мухофаза килиш, фарзанд 
тарбиясида хушёр булиш сохаларида профилактик ёндашув сифатида 
намоён булмокда.

7. Барча ижтимоий-иктисодий ислохотларнинг адолат ва факат
тугрилик тамойилларига таяниб, амалга ошириш Узбекистон
Констиуциясининг мохиятини ифодаловчи давлатнинг устувор сиёсати 
сифатида амал кила бошлади. Тугрилик тамойили давлат ва жамият барча 
сохаларида устувор ижгимоий-маънавий асос ва харакатлантирувчи куч 
сифатида урнатилмокда.

8. Давлат ва жамият бошкарувида компромисс эмас, балки
консенсус назариясига таянилмовда. Ижтимоий муносабатларда 
консенсус, яъни хамжихатлик, якдиллик назарияси одамларнинг кутаринки 
рухиятини таъминловчи ижгимоий-маънавий мухитни барча оила,
махалла, корхона ва ташкилотларда шакллантирилиш талаби сифатида 
намоён булмокда, бу талаб кенг куламли ижгимоий харакатга айланмокда.

9. Узбекистон Республикаси Конституциясининг барча
масалаларини амалга ошириш бир тоифа ахоли катлами ёки ёш авлод 
кучига эмас, балки урта хамда катта авлод кучи ва салохиятига баравар 
таяниш, авлодлараро якдилликни таъминлашни такозо этади. Ахоли турли
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катламлари, хусусан, катта авлод вакиллари ва ёшлар уртасида 
маънавият, одоб-ахлок, ижтимоий идеаллар талкини, Ватан икболи 
масалаларида узаро тушуниш, авлодлараро куллов ва ворисийлик 
муносабатларининг амал килиш заруратига ало^ида эътибор каратилгани 
билан *ам кимматлидир.

10. Ижтимоий жараёнларни узаро хамкорлик асосида максадли 
оптималлаштириш, яъни синергетик ёндашув мамлакатимиз 
Конституциясининг му^им тамойили сифатида хаётга жорий этилмокда. 
Синергетикани хамма со^ага нисбатан кенг куллаш амалиёти йулга 
куйилмокда. Масалан, жамиятда синергетика узини узи энг макбул ташкил 
этиш имконияти сифатида турли муассаса ва со^алараро хамкорликнинг 
замонавий шакли -  кластер тарзида намоён булмокда.

Шу уринда таъкидлаш жоизки, жадал амалга оширилаётган 
исло^отлар мо^ияти ва ижтимоий куламини теран англаш учун якин 
утмишимизда халкимиз бошидан утказган давр вокеаларини х#м киёслаб 
туришимиз зарур. 130 йиллик истибдод даврида халкимизнинг гурури, 
шаъни, кадриятларига, тарихий хотирасига каттик зиён келтирилди. 
Одамларнинг киндик кони тукилган уз Ватанига булган мухаббати, 
садокати ва эътикоди таъкиб этилди. Боз устига, инсонлараро 
муносабатларда жипслилик, а^иллик, айникса, ме>ф ришталарининг 
муста^кам булишига эътибор суст булди.

Одамларда, айникса, рахбар ва орбу-эътиборли шахсларда 
давлатдан ялпи куркув хисси кучайтирилди. Бу эса Ватанга булган мехр ва 
эътикодий богланишни кучайтириш эмас, балки уларда ватанпарварлик 
туйгулари сусайишига, юз бераётган бунёдкорлик ишларига бефарклик, 
локайдликнинг кучайишига олиб келди. Бефарклик ва локайдлик 
одамларда янгиликларга интилиш, бошкалардан урганиш ва узи билганини 
бошкаларга ургатиш харакатини сусайтирди.

Бозор иктисодиётининг ракобатталаб табиати ва одамларда узини- 
узи иктисодий химоялашни кучайтириб, муайян даражада улардаги 
индивидуализм, эгоизм хусусиятларининг илдиз отишига олиб келди.

Узбекистон Конституцияси нафакат иктисодий маконни тизимли 
тартибга тушириш, янгилаш ва ривожлантириш, балки турли сиёсий, 
иктисодий, ижтимоий омиллар таъсирида жиддий зиён курган маънавий 
дунёмизни >̂ ам тубдан янгилаш ва юксалтиришни назарда тутади.

^озирги даврдаги жадал тараккиёт тенденциялари мамлакатимизни 
индустриал ривожлантиришда шахе сало*ияти, маънавий-интеллектуал 
омил ривожига устувор а^амият каратишни долзарб масалага айлантирди. 
Ватанимизнинг баркарор тараккиёти учун мавжуд интеллектуал 
сало^иятни самарали ишга солиш, мутахассисларнинг уз фаолиятига 
онгли ёндашувини шакллантириш, уларнинг шахеий масъулият ва
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ташаббускорлик фазилатларини кучайтириш катта ахамиятга эга. 
Инсоннинг шахсий масъулият, ташаббускорлик хамда фидоийлик 
фазилатлари эса Ватанни чин дилдан севишдан, ватанпарварликдан куч 
олади, деб алохида кайд этадилар. Ватанпарварлик тараккиётнинг 
харакатлантирувчи кучидир. Президентимиз айтганидек, “>̂ ар кандай 
давлат маънавий сиёсатининг асосини ватанпарварлик тарбияси ташкил 
этади”. Бу эса одамларни уз маънавий бисотлари, интеллектуал 
мулкларини нечогли узлаштиришлари, китоб мутолаасига нечоглик 
киришишлари билан улчанади. Шу боисдан Президентимиз китоб 
мутолаасини ривожлантириш масаласини давлатимизнинг устувор сиёсати 
даражасига олиб чикди.

Узбекистон Конституцияси давлат ва жамият тараккиётининг 
харакатлантирувчи кучи булган ватанпарварлик омилига мустахкам таяниб 
амал килади. Ватанни севиш уз оиласи, махалласи, касби, ХУДУДИ ва 
Узбекистонни кадрлашда намоён булади.

Ватан тараккиётини баркарор таъминловчи яна бир омил -  
одамларнинг узаро муносабатлари тизимини янада инсонийлаштириш. 
Инсонийлашган муносабатлар негизида барча жабхаларда тутриликни, 
хакгуйлик, сидкни мустахкам жорий этиш муаммоси ётади. Атокпи 
мухаддис )^аким ат-Термизий сидкни хакикат билан бир нарса деб 
карайди: “Сидкнинг бошланиши тугриликдир, тугриликнинг асли эса Х,ак 
таолодан сенга билдирилган ва берган нарсасида чиройли ихтиёр 
килишингдир. Унинг иши хар бир нарсани уз урнига куйишдир”1, деб 
таъкидлайди.

Узбекистон Республикаси Конституцияси мамлакатимизда ахил 
жамият, дустлик ва мухаббат мухитини барпо этади. Инсонлараро ички 
богли^лик, мехр ришталари мустахкам богланади. )^алоллик, айникса, хар 
бир ишда тугриликни бош кадрият деб билиш, уни иймон даражасида 
эъзозлаш хар бир инсоннинг эътикодига, хаёт маслагига айланади.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Конституция кай тарзда шаклланиш боскичларидан утган?
А. Эволюция боскичларини утган.
Б. Тарихий жараёнларда шаклланган.
С. Инкилобий узгаришлар натижасида шаклланган.
Д. *Асрлар давомида шаклланган маънавий-ахлокий кадриятлар ва 

инсоннинг табиий хукуклари цивилизация жараёнлари натижасида 
Конституция шаклига келган.

2. Конституцияни нималар олий кадрият даражасига кутарди?

1 Хаким ат-Термизий. Маърифат-ул асрор, Т.: Мовароунна^р, 2017, 55-бет.
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А. Миллий кадриятларни.
Б. Сиёсий кадриятларни.
С. Ахлокий кадриятларни.
Д. *Конституция башарият *аётида илк бор инсоннинг озод ва эркин 

яшаш, мулкка эга булиш, таълим олиш, ме*нат килиш, сайлаш ва 
сайланиш каби *укукларини, суз *амда эътикод эркинликларини олий 
кадрият даражасига кутарди.

3. Маърузада Амир Темурнинг кайси фикри келтирилди?
А. Давлат бошкаруви хусусидаги фикри.
Б. Жамият бошкаруви устуворлиги хусусидаги фикри.
С. Лидер шахсларнинг ижтимоий урни хусусидаги фикри.
Д. *“Давлат конунлар асосида курилмас экан, ундай салтанатнинг 

шуку*и, кудрати ва таркиби йуколади”, деган фикри.
4. Конун устуворлиги нимага риоя этишни шарт даражасига 

кутарди?
А. )^ар бир шахенинг иктисодий манфаатдорлигини *имоя килиш 

заруратини.
Б. Жамият аъзолари уртасида адолат тамойили муста*кам 

урнатилиши заруратини.
С. Жамият коидалари асосида яшаш заруратини.
Д. *1фнун устуворлиги -  давлат *окимияти ва бошкаруви органлари 

чикараётган *ужжатлар, мансабдор шахсларнинг хатти-^аракатлари факат 
ва факат Конституция *амда конунларга мувофик булиши шарт.

5. Президентимиз маърузасида “Конституция ва конун 
устуворлиги -  фаровон *аёт гарови” деган тушунча фукароларимиз 
онги ва калбида чукур урин эгаллаши *амда ижтимоий э^тиёжга 
айланиши учун биринчи навбатда кайси долзарб масалага эътибор 
каратди?

А. Иктисодий муаммолар ечими масаласига.
Б. Ижтимоий муаммолар ечимига устувор а^амият каратиш зарурлиги 

масаласига.
С. Шахсга дойр долзарб масалалар ечимини тезлаштириш 

масаласига.
Д. *К[онунлар ижросини самарали ташкил этиш, тизимли 

муаммоларни олдиндан кура билиш, конун бузилишининг салбий 
окибатларига карши курашиш билан бирга бундай *олатни барвакт 
бартараф этишга каратилган тизимни шакллантириш, айникса,
долзарбдир.

6. Президентимиз ’’Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон 
*аёт гарови” деган тушунча фукароларимиз онги ва калбида чукур
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урин эгаллаши хамда ижтимоий эхтиёжга айланиши учун иккинчи 
кайси долзарб масалага эътибор каратди?

А. Давлат назоратини кучайтириш масаласига.
Б. Мутахассислар томонидан амалга оширувчи назорат масаласига.
С. Идоралараро назоратни йулга куйиш масаласига.
Д. ‘ Конституция ва конун устуворлигига эришишда жамоатчилик 

назоратидан кура самарали восита йук.
7. Президентимиз ’’Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон 

хаёт гарови” деган тушунча фукароларимиз онги ва калбида чукур 
урин эгаллаши хамда ижтимоий эхтиёжга айланиши учун учинчи 
Кайси долзарб масалага эътибор каратди?

А. Коррупция хавфининг хукукий жихатларини англаш масаласига.
Б. Инсонни интеллектуал ривожлантириш масалаларини биринчи 

уринга кутариш масаласига.
С. Инсоннинг маънавий ва иктисодий билимини ошириш масаласига.
Д. *Жамоатчилик назорати хам, оммавий ахборот воситалари хам 

ягона бир максадга, яъни халкимизни рози килиш ва унинг турмушини 
яхшилашга каратилганини хаммамиз бирдек англашимизга.

8. Президентимиз ’’Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон 
хаёт гарови” деган тушунча фукароларимиз онги ва калбида чукур 
урин эгаллаши хамда ижтимоий эхтиёжга айланиши учун туртинчи 
кайси долзарб масалага эътибор каратди?

А. Шахенинг маиший хаётини яхшилаш масаласига.
Б. ^онунлар ижросини каттик назоратга олиш масаласига.
С. Жамият коидалари самарадорлигини ошириш масаласига.
Д. *1^абул килинаётган конунлар олиб бораётган ислохотларимиз 

билан уйгун ишлаши зарурлигига.
9. Президентимиз "Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон 

хаёт гарови” деган тушунча фукароларимиз онги ва калбида чукур 
урин эгаллаши хамда ижтимоий эхтиёжга айланиши учун бешинчи 
Кайси долзарб масалага эътибор каратди?

А. Ижтимоий эхтиёж юзага келишига мукаммал конунлар имкон 
бе'риши масаласига.

Б. Ижтимоий эхтиёжга ижобий ислохотлар имкон бериши масаласига.
С. Ижтимоий эхтиёж юзага келишига шахе омили имкон яратиши 

масаласига.
Д. *Мукаммал конунлар яратилсаю, ижобий ислохотлар утказилсаю, 

агар фукароларнинг хукукий билими, онги ва маданияти етарли булмаса, 
кутилган натижаларга эришиш мушкул эканлиги.

10. Мамлакатимизда хукукий маданиятни ривожлантириш учун 
кандай укув дарсликлари яратиш зарур?

Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони
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А. “Маънавият асослари”.
Б. “Узбекистон тарихи”, “Мустакиллик асослари”.
С. “Ватан туйгуси”, “Миллий гоя”.
Д. *Умумтаълим мактаблари учун “Конституция алифбоси”, 

“Конституция сабоклари”, “Конституция асослари” каби дарсликларни 
яратиш зарур.

ГЛОССАРИЙ
Жадал тараккиёт -  жадал тараккиёт ибораси турт омил уйгунлигидан 

таъминланади. Бу уйгунликка эришиш учун, энг аввало, тез ривожланиш 
суръатларига эришишни таъминловчи етарли даражада инвестицияларга 
эга булиш; иккинчидан, пухта режалаштирилган тараккиёт модели, бу 
моделни узлуксиз амалга оширишга каратилган механизм ва “йул 
хариталари” зарурлигини; учинчидан эса, ана шу юксак суръатларни 
таъминлашга кодир булган инсон капитали, сало^иятли кадрлар, 
мутахассисларнинг булиши, туртинчидан эса, тез ривожланиш моделини 
руёбга чикаришга кодир ирода, лидернинг жамиятни етакловчи кучи ва 
катъий азму карори такозо этилади. Мамлакатимизда ана шу омилларнинг 
барчаси бор. >^аракатлар стратегияси мамлакатимизни фаровон *аёт, 
нурли истикболга олиб келади.

Эътикодий богланиш -  эътикод арабча “богланиш”, “уланиш”, 
деган маъноларни ифодалайди. Бирор одамга касб-машгулот ёки 
кизикишлар якинлиги оркали муносабатлар муста^камлиги таъминланади. 
Худди шундай *олатда Ватанга му*аббатида *ам куриш мумкин. Ватанга 
булган эътикодий богланиш халк она тили, маданияти, урф-одатларини 
пухта билиш, миллий меросимизни чукур узлаштиришга эришилгандагина 
амалга ошади. Ватанга эътикодий ме>ф куйилса, она юрт учун инсон 
жонини *ам фидо эта олади.

Халк билан мулокот -  давлат ва жамият уртасидаги муносабатларни 
ифода этади. Халк билан мулокот турли даврларда турлича кечган. Агар 
Со^ибкирон Амир Темур даврида арз килиб келган одамлар оркали *олат 
урганиб борилган булса, айрим ^укмдорлар одамлар турмуш шароити ва 
муаммоларини урганиш учун либос ва киёфаларини узгартириб, тунда 
ша*ар ва кишлокларни кезишган. Бир суз билан айтганда, миллий 
тарихимида халк билан мулокот аник бир тартиб ёки конун-коидалар 
асосида эмас, балки *ар бир *укмдорнинг шахсий рагбати, хо^иши 
доирасида амалга оширилган. Халк билан мулокот Ватанимизда махсус 
ишлаб чикилган тизимли фаолият сифатида йулга куйилди.

Халк билан мулокот нафакат одамларни тинглаш, балки уларнинг 
таклиф ва тавсиялари асосида мамлакатимизни янада ривожлантириш 
имкониятларини кенгайтиради.
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Шахсий масъулият -  давлат ва жамият талабларини бажаришда 
масъул шахенинг сиёсий, ахлокий, касбий ва маънавий жи^атлардан узини 
намоён этиш даражаси. Шахсий масъулият инсонга куйилаётган 
талабларни бажаришга нечоглик кдцирлиги, уларни кай даражада англай 
олиши, талаб килинаётган натижага эришиш ва ташки омиллар 
таъсиридаги х,аракатларнинг окибати учун инсоннинг жавобгарлиги, бу 
окибатларни олдиндан кура билиш сингари масалаларни камраб олади. 
Шахенинг ижтимоий ваколат ва имкониятлари канчалик кенг булса, унинг 
шахсий масъулият даражаси *ам шунча юкори булади. Шахсий 
масъулиятга уч нарса доимий равишда куч багишлаб туради: Ватанга 
булган чин му^аббат, халкни севиш, уз касбига ме>ф, ишлаб завклана 
олиш.

Харакатлар стратегияси -  ижтимоий, сиёсий, иктисодий 
исло^отларни амалга оширишнинг бош йуналиши, барча саъй- 
*аракатларнинг пойдевори, давлат ва жамият *аётидаги туб бурилиш 
даври учун хос булган миллий тараккиёт модели. Стратегиянинг бугунги 
кун учун хос булган маъноси *озирги мураккаб даврда Узбекистонни эркин 
ва фаровон давлат булишига эришиш, одамлар *аётини тубдан яхшилаш, 
бахтли турмуши, кафолатли тинчлигини таъминлаш, *ар бир инсоннинг 
эртанги кунига булган ишончини муста^камлашдан иборат.

Янги инвестицион сиёсат -  тараккиётнинг юксак суръатларини 
таъминлаш, халк фаровонлигини ошириш, мамлакатни замонавий 
технологиялар асосида индустрлаштириш, юкори интеллектуал ресурслар 
талаб этувчи со*аларни ривожлантиришга йуналтирилган давлат сиёсати. 
Х,аракатлар стратегиясида белгиланган жадал тараккиёт суръатларини 
таъминлаш учун хорижий инвестицияларни жалб этиш катта а^амиятга 
эга. Бугунги кунда Туркманистон, ^озогистон, Россия ва Хитой 
мамлакатлари билан имзоланган инвестицион шартномалар 50 млрд. 
долларга якин маблагни ташкил этмокда. Бундан ташкари, Европа 
Тикланиш ва тараккиёт банки, Осиё Тараккиёт банки, Жа*он банки *амда 
Ислом тараккиёт банкидан жалб этилиши мулжалланаётган маблагларнинг 
умумий *ажми 10 млрд. доллардан зиёд. Агар ана шу ракамларни 2015 
йилги натижалар билан таккосласак, фаркбир неча баравардан ошади.

Ростлик, тугрилик *ар бир ишда мантикли ёндаша олиш, *акикатни 
фаолиятнинг асосий курсаткич ва мезони деб билиш, маънавий 
тарбиянинг укилдизи, *амма нарсани уз номи билан аташга утиш (Ш. 
Мирзиёев) механизмини ифода этади. Тугрилик *акида Пайгамбаримиз 
Мухаммад алай^иссалом уз фазилатлари *акида шундай деганлар: “Мен
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рост гапни яхши кураман”2.(Расуллох алайхисалом сийратлари. Нурул 
якин. -Т.: Г.Гулом номидаги матбаа нашриёт уйи, 2017. 261-бет).

Рост яшаш, рост гапиришга ургатиш энг мушкул ва мураккаб 
ишлардан. Мусо алайхиссалом яхудийларни рост сузлаш, тугри яшаш ва 
кулликни ургатишлари учун 40 йил мобайнида синай сахроларида 
кучманчи холида олиб юрганлар3.(Мухаммад Сиддик Руштий. “Авлиёлар 
султони туронлик валийлар.” -Т.: Камалак, 1995. 127-бет).

Амир Темур хазратлари хам ростликни ички ва ташки сиёсат 
юргизишда, оила тарбиясида, дину диёнатга риоя этишда бош кадрият деб 
билганлар. У кишининг узукларида “Рости русти” деган ёзув хам “Куч 
адолатда” деган маънони ифода этган.

)^аким ат-Термизий “Маъруфат-ул асрор” номли китобларида 
“Сидкни хакикат деб изохлайдилар ва сидкнинг бошланиши тугриликдир, 
тугриликнинг асли Х,ак Таоло сенга буюрган, билдирган ва берган нарсада 
чиройли ихтиёр килишдир. Унинг иши хар бир нарсани уз урнига куйишдир” 
деб таъкидлайдилар4 ()^аким Термизий. “Маърифат-ул асрор”. -Т.: 2017. 
55-бет).

Узбекистонда хозирги пайтда олиб борилаётган кенг куламдаги 
ислохотларнинг харакатлантирувчи кучи хам хар бир ишда ростлик, 
тугрилик билан ёндашишда намоён булмокда.

Конституция ва конун устуворлиги -  В
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони I

2 Расуллох; алайхисалом сийратлари. Нурул я^ин. -  Тошкент: Г.Гулом номидаги матбаа 
нашриёт уйи, 2017. -  Б. 261.
3 Мухаммад Сидди^ Руштий. “Авлиёлар султони туронлик валийлар” -  Т.: Камалак, 1995. 
- Б .  127.
4 Хаким Термизий. “Маърифат-ул асрор”. -  Т.: 2017 -  Б. 55.
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КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ

Конституциямизда белгиланган конун устуворлиги принципи 
жамиятимизда инсон *укук ва эркинликларини таъминлаш, барча 

исло*отларни самарали амалга оширишнинг му*им кафолатидир.
Шавкат МИРЗИЁЕВ

Конституция ва конун устуворлиги давлат ва унинг органлари, 
мансабдор шахслар, барча нодавлат нотижорат ташкилотлари ва 
фукароларнинг Конституция ва конунларга мувофик фаолият олиб 
боришини такозо этади. Бу конституциявий принцип *исобланиб, барча 
норматив-*укукий *ужжатлар Конституцияда мустаккамланган коидаларга 
тулик мос келишини *ам катъий талаб этади. Мазкур конституциявий 
принципга тулик риоя этиш, натижада мамлакатда конунчилик ва хукукий 
тартибот, тараккиёт ва баркарорлик х;укм суришига олиб келади.

)^озирги замон демократик давлатларида конун устуворлиги жамият 
ва давлат х;аётининг бош тамойилига айланган. К,онун устуворлиги 
тамойилининг бундай тантанаси - инсониятнинг куп асрлик ривожи, 
изланиши *амда тараккиёт тажрибалари, сиёсий ва хукукий фикр 
такомилининг натижаси.

Хрзирги замон давлатларининг деярли барчаси фукаронинг конун 
олдида тенглигини эътироф этади ва унинг кафолатларини конунан 
муста^камлайди. К|онун устуворлиги бугунги кунда демократик тараккиёт 
йулидан кетаётган барча давлатлар томонидан катъий урнатилган 
тамойил, кадрият х,исобланади. У жамиятда адолат ва баркарорлик 
урнатиш, ижтимоий тотувликка эришишнинг ишончли воситаси сифатида 
майдонга чикмокда.

Шу сабабли, Президент Шавкат Мирзиёев 2019 йил 7 декабрда 
Республика Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги маърузасида Конституция ва конун устуворлигини 
таъминлаш биз бунёд этаётган демократик хукукий давлатнинг бош 
мезони *исобланишига ало^ида эътибор каратди.

Конун устуворлиги, оддий килиб айтганда, конунларга риоя этиш 
демак. Ушбу тамойил *ар кандай ривожланган давлатнинг пойдеворини 
ташкил этади. Бобокалонимиз буюк Со^ибкирон Амир Темур “Салтанатим 
мартабасини тура ва тузуклар асосида шундай сакладим-ки, унинг ишларига 
аралашишга *еч бир кимсанинг курби етмасди”, деб уз давлатини катъий 
коидалар, конунлар оркали бошкарилганлигини курсатиб беради5.

5 Темур тузуклари. /Тахрир *айъати: Б.Абду^алимов ва бош^., форсча матндан А.Сугоний ва 
\  Кароматов тарж. -  Т.: Узбекистон, 2018.88-бет.
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^адимий манбалардан бири “Авесто”нинг иккинчи китоби “Ясна”нинг 
7-бобида ёзилишича, Ахурамазда юборган конун-коида, тартибот, ахлокий 
угитларга амал килсалар эзгулик ёвузлик устидан га л аба килади6. Бунда 
аждодларимиз кадим дан турли нопок ишлардан, фирибгарлик, 
товламачилик, угирлик, порахурлик каби жиноятлардан, бировнинг хакига 
хиёнат килишдан узларини тийишганлигини куриш мумкин. Юнон 
мутафаккири Арасту жамиятда хУКУКНинг урнига алохида ypfy бериб, 
конунлар хукуклардан ташкил топиши зарурлигини билдиради. Мажбурий 
кучга эга конунлар булмаса, жамиятда фукароларнинг тенгсизлиги, 
адолатсизлик келиб чикиши мумкин7.

^онунийлик, конун ва хукук устуворлиги бир-бирига якин 
тушунчалардир. ^онунийлик - конунлар ва уларга асосланган конуности 
хужжатларидаги хукукий коидаларнинг барча х,укук субъектлари томонидан 
катъий ва тулик амалга оширилиши, уларни хаётга тадбик этишга дойр 
катор талаблар йигиндиси, яъни улар кимга йуналтирилган булса, ушалар 
томонидан аник ва мукаррар бажарилиши, конунлар ва бошка норматив- 
хукукий хужжатларнинг юридик кучига караб кетма-кет жойлашуви ва 
ижросини таъминлаш, конунни уни кабул килган органдан бошка хеч бир 
орган томонидан бекор килинмаслиги каби талабларни бажариш, бу 
талаблар конунийликнинг мазмунини ташкил этади.

^онунийлик -  ижтимоий хаётда ХУКУК ва конун хукмронлигидан, 
ижтимоий муносабатлар барча иштирокчилари томонидан хукукий 
нормалар курсатмаларини огишмай амалга ошириш, мансабдор шахслар 
фаолиятидаги хукукбузарлик ва зуравонликка карши изчил курашиш, 
жамиятда тартиб ва уюшкокликни таъминлашдан иборат ижтимоий-сиёсий 
режим.

К|онун устуворлиги хакида ran бораётганда, тадкикотчилар томонидан 
“конун устуворлиги”, хамда “ху^ук ^укмронлиги” тушунчалари бир 
мазмундаги, синоним ходиса сифатида тушуниш холлари учраб туради. 
Лекин, илмий адабиётларда улар мохиятан якин хукукий ходисалар булса- 
да, айни вактда, бир-биридан муайян даражада фаркланиши курсатилади.

)^укук хукмронлиги - хар кандай давлат узи хукукий нормалар яратар 
экан, энг аввало, узи айнан шу ХУКУК нормаларга амал килиши керак, яъни 
амалдаги ХУКУК нормалари фукаролар учун канчалик мажбурий характерга 
эга булса, давлат учун хам шунчалик мажбурий характерга эга булиши 
зарур.

6 Нурматова М. Шарк ахлокий тафаккур тарамиёти боскичлари. -  Т.: 2008. 9-бет.
7 Мухамедов У .Х ,. Конституция ва конун устунлиги. -  Т.: Узбекистон Республикаси ИИВ 
академияси, 2003. 10-бет.
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*укмронлиги - давлатнинг, унинг мансабдор шахслари, давлат 
органлари, фукаролар ва улар турли тузилмаларининг фаолияти *укук 
билан богликлиги, *укук асосида кечиши. 1^онун устуворлиги муайян 
давлатда амал килиб турган *укук манбалари, яъни норматив-х;укукий 
^ужжатлар ичида конуннинг олий юридик кучга эга эканлиги, барча 
конуности *ужжатлари конунга мос келиши лозимлигидир.

Крнунларга риоя этиш учун улар расмий тарзда эълон килинган 
булиши шарт. ^онуннинг эълон килиниши уларга риоя этишнинг 
шартидир.

^онун устуворлиги ва *укук *укмронлиги (“rull of law”) - хукукий 
давлатнинг энг му*им тамойиллари, тавсифларидан бири *исобланади.

Жамиятда конун устуворлигини таъминлаш адолатни таъминлашдир.

Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-х,уцуц тизимини янада
ислоц цилиш

Суд-х,укук тизимини демократлаштириш ва либераллаштириш 
борасидаги исло^отларнинг мазмун-мо*ияти конун устуворлиги ва 
конунийликни муста^камлашга, шахснинг *укук ва манфаатларини 
ишончли *имоя килиш механизмларини яратишга каратилган. Шу боис, 
юртимизда хукукий давлат асосларини янада такомиллаштириш, суд-*укук 
исло^отларини давом эттириш, а*олининг хукукий онги ва маданиятини 
юксалтириш биз учун *ал килувчи вазифа булиб колмокда.

Шу билан бирга, инсон ^укукларини *имоя килишда миллий институт 
ва марказлар ташкил топганлигини *ам кайд этиш зарур. Жумладан:

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг инсон *укуклари 
буйича Вакили (омбудсман);

Узбекистон Республикаси Инсон *укуклари буйича Миллий маркази;
Узбекистон Республикаси Президенти х;узуридаги Тадбиркорлик 

субъектларининг ^укуклари ва конуний манфаатларини *имоя килиш 
буйича вакил ва бошкалар.

Узбекистон Республикасида “Норматив-^укукий ^ужжатлар 
тугрисида”ги Крнуннинг 5-моддасига мувофик, норматив-^укукий 
^ужжатларнинг куйидаги турлари белгиланган:

Узбекистон Республикасининг Конституцияси;
Узбекистон Республикасининг конунлари;
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг карорлари;
Узбекистон Республикаси Президентининг фармонлари ва 

карорлари;
Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг карорлари;
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вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг буйруклари камда 
карорлари;

макаллий давлат кокимияти органларининг карорлари.

Конун устуворлиги принципи юзага келадиган муносабатларнинг 
конунлар асосида тартибга солиниши, конунларда белгиланган нормалар 
асосида х,ар бир шахе, давлат, унинг ваколатли органлари, мансабдор 
шахе ёки фукаро, инсон уз хатти-каракатларини амалга ошириши, бу 
нормаларга амал килиши шарт.

Юкорида санаб утилган норматив-кукукий кужжатлар узаро бир-бири 
билан мувофик булиши, юкори юридик кучга эга булган норматив-х;укукий 
кужжатга куйи турган норматив-кукукий жужжат, албатта, мувофик булиши 
керак. Яъни, Конституцияга бирор бир норматив-кукукий жужжат 
номувофик булиши мумкин эмас. Худди шундай конунга конуности 
кужжатлари мое булиши ва бошка кужжатлар юкори турувчи норматив- 
КУКУКИЙ кужжатга мувофик булиши зарур.

Кабул килинадиган барча норматив-кукукий кужжатлар узидан юкори 
кучга эга булган норматив-кукукий кужжатга мувофик булиши конун 
устуворлиги принципининг реал каётга татбик этилишини билдиради. 
Умуман, кабул килинган энг максадга мувофик карор -  конунга асосланган 
ка pop эканлигини кеч ким инкор эта олмайди.

Конун устуворлиги -  кукукни кулловчи органлар ва мансабдор 
шахслар томонидан конун нормаларини аник ва бир хилда тушунилиши ва 
кулланилишидир. Тарихдан маълумки, халк манфаатлари, юксак гоялар 
йулида судьялар ва маъмурият ракбарлари айнан максадга мувофикликка 
амал килишган. Шунингдек, конун устуворлиги ва конунийлик тантанаси 
учун одамлар, катто, жонларини фидо килишгача боришган. Конунга амал 
килиш зарурлиги какидаги мулоказалар мумтоз фикрга айланган Рим 
кукукшунослари “Dura Lex, sed Lex,” (Конун шафкатсиз, лекин у шуниси 
билан конун-да), дейишган.

Конун устуворлигини таъминлаш вазифалари 2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши 
буйича )^аракатлар стратегиясида алокида мустаккамланган. )^аракатлар 
стратегиясининг иккинчи устувор йуналиши конун устуворлигини 
таъминлаш ва суд-кукук тизимини янада ислок килишга йуналтирилган суд 
кокимиятининг чинакам мустакиллиги камда фукароларнинг х,укук ва 
эркинликларини ишончли кимоя килиш кафолатларини мустаккамлаш, 
маъмурий, жиноят, фукаролик ва хужалик конунчилигини, жиноятчиликка 
карши курашиш ва кукукбузарликларнинг олдини олиш тизими самарасини 
ошириш, суд жараёнида тортишув тамойилини тулаконли жорий этиш,
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юридик ёрдам ва *укукий хизматлар сифатини тубдан яхшилаш 
масалаларини камраб олган.

Давлат бошкарувида конун устуворлигини таъминлаш *укукий 
демократик давлатнинг асосий талабларидан биридир. Узбекистон 
Республикаси Конституциясида Конституция ва конунларнинг устунлиги 
асосий принцип сифатида белгиланган.

Конституциянинг 15-моддасига мувофик, «Узбекистон 
Республикасида Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
конунларининг устунлиги сузсиз тан олинади. Давлат, унинг органлари, 
мансабдор шахслар, жамоат бирлашмалари, фукаролар Конституция ва 
конунларга мувофик иш курадилар».

1^онун устуворлиги куйидаги уч *олат булгандагина узининг тулик 
ифодасини топади. Биринчидан, кабул килинаётган конунлар ва бошка 
норматив-^ужжатлар адолатга, инсон *укуки ва манфаатларига асосланган 
булиши, иккинчидан, Конституция, конунлар ва бошка норматив-^укукий 
^ужжатлар барча давлат органлари, мансабдор шахслар, нодавлат 
ташкилотлар ва фукаролар томонидан аник бажарилиши, учинчидан, 
барча норматив-^укукий ^ужжатлар Конституция ва конунларга мос 
булиши лозим.

Конституциямизнинг 13-моддасида муста^камланган, “...инсон, унинг 
*аёти, зркинлиги, шаъни, кадр-циммати ва бошка дахлсиз хуку^ари олий 
кадрият ^исобланади” деган коиданинг хаётда реал амалга ошишини 
таъминлашга эришмогимиз зарур.

Шу билан бирга, конунийликни таъминлаш уни амалга 
оширувчилардан *укукий билимларга эга булишни *ам такозо этади. Зеро, 
Шавкат Мирзиёев таъкидлаганидек, “1̂ онун устуворлигини таъминлашда 
*укукий маданиятни юксалтириш, фукароларни конунга *урмат ру^ида 
тарбиялаш му*им а^амият касб этади”8. Юксак *укукий маданият 
демократик жамият пойдевори *амда *укукий тизим етуклигининг
ифодасидир.

Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
)^аракатлар стратегиясида *ам жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш 
масаласига жиддий эътибор каратилди. Айникса, Узбекистон
Республикаси Президентининг 2019 йил 9 январдаги ПФ-5618-сонли 
Фармонига асосан Жамиятда *укукий маданиятни юксалтириш
Концепциясининг тасдикланганлиги а^олининг барча катламлари *укукий 
саводхонликка эришиши, мустахкам иродали, уз ^укукларини биладиган ва

8 Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш -  юрт тараккиёти ва халк 
фаровонлигининг гарови. / Узбекистон Республикасининг сайланган Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг24 йиллигига 
багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. 07.12.2016.
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конунларни курмат киладиган, хукукий билимларини кундалик каётда 
куллай оладиган, фаол фукаролик позициясига эга булган ва 
кукукбузарликка нисбатан муросасиз муносабатда буладиган фукароларни 
тарбиялашнинг кенг камровли тизимини яратишга асос булди9.

Ушбу ишларнинг мантикий давоми сифатида 2019 йил 13 декабрда 
Узбекистон Республикаси Президентининг “Конституция ва конун 
устуворлигини таъминлаш, бу борада жамоатчилик назоратини 
кучайтириш камда жамиятда кукукий маданиятни юксалтириш буйича 
кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги Щ-4551-сонли ^арори кабул 
килинганлиги мазкур йуналишдаги ишларни янги боскичга кутариш 
заруратини яна бир бор курсатди.

Умуман олганда, конун устуворлиги конун олдида барчанинг 
тенглиги ва конун устуворлигининг умумийлигини англатади. >^укук 
субъектларининг, жисмоний ёки юридик шахсларнинг конун ва суд олдида 
тенглиги конун устуворлигини таъминлашнинг асосий талабларидан 
биридир.

Конституциянинг 18-моддасида “Узбекистон Республикасида барча 
фукаролар бир хил *укук ва эркинликларга эга булиб, жинси, ирки, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахси ва 
ижтимоий мавкеидан катъи назар, конун олдида тенгдирлар” деб 
белгиланган.

Бу тенглик мамлакатимизда 130 дан ортик миллат ва элат, 16 та 
диний конфессия вакиллари истикомат килаётгани, аёлларнинг эркаклар 
билан бир хил тенг *укукка эгалиги, хотин-кизларни давлат ва жамият 
ишларида фаол иштирок этишини таъминлаш му*им а^амиятга эга.

Узбекистонда фукароларнинг тенг кукукпилигини таъминлашнинг 
му*им хукукий воситаси, тенг *укуклиликни бузганлик учун жиноий 
жавобгарлик мавжуд. Жиноят кодексининг 141-моддасига асосан, “Жинси, 
ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ёки 
ижтимоий мавкеига караб, фукароларнинг *укукларини бевосита ёки 
билвосита бузиш ёки чеклаш ёхуд фукароларга бевосита ёки билвосита 
афзалликлар бериш” жиноий каракат кисобланиб, бундай каракатларни 
содир этганлик учун энг кам ойлик иш *акининг эллик бараваригача 
микдорда жарима ёки уч йилгача муайян *укукдан ма*рум килиш ёхуд икки 
йилгача ахлоктузатиш ишлари билан жазоланади10.

Конституция ва конун устуворлиги —
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9 ^онун *ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 10.01.2019 й., 06/19/5618/2452-сон, 
11.12.2019 й„ 06/19/5892/4134-сон.
10 Каранг: Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси. Расмий нашр. - Т.: Узбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги, 2017. -  Б. 72.
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Инсон *укуклари умумжа*он Декпарациясининг 7-моддасига 
мувофик, “Барча одамлар конун олдида тенгдирлар ва *ар кандай 
тафовутсиз конун билан тенг *имоя килиниш *укукига эгадирлар. Барча 
одамлар ушбу Декларацияга зид булган х;ар кандай камситишдан ва 
шундай камситишга ундайдиган *ар кандай уринишлардан тенг *имоя 
килиниш *укукига эгадирлар”11.

Декларация 29-моддаси 2-бандига асосан, “)^ар бир инсон уз *укуки 
ва эркинликларидан фойдаланишда узгаларнинг *укук ва эркинликларини 
демократик жамиятда етарли даражада булишини *амда *урмат 
килинишини таъминлаш, факат ахлок, жамоат тартиби, умумий 
фаровонликнинг одилона талабларини кондириш максадида конунда 
белгиланган чеклашларга риоя этиши керак”.

Конунлар устуворлиги оркали мамлакатда ижтимоий адолат 
урнатилади, жамиятда ижгимоий-сиёсий баркарорлик таъминланади, 
юзага келиши мумкин булган турли низо ва келишмовчиликларнинг олди 
олинади, барчанинг конун олдида тенглиги таъминланади.

Х.ОКИМИЯТ органлари ва мансабдор шахсларнинг фаолиятида 
зуравонликка йул куймаслик учун Узбекистонда давлат назорати, 
жумладан, суд назорати ало^ида а^амиятга эга. Айникса, маъмурий 
судларни шакллантириш, яъни маъмурий адлияни ривожлантириш давлат 
органлари ва мансабдор шахсларнинг конунларга риоя килишини 
таъминлашнинг му*им омилларидан биридир.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрда 
кабул килинган “Суд-^укук тизимини янада исло* килиш, фукароларнинг 
*УКУК ва эркинликларини ишончли *имоя килиш кафолатларини 
кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ-4850-сонли12, 2017 йил 7 
февралда кабул килинган “Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича )^аракатлар стратегияси тугрисида”ги ПФ-4947- 
сонли13 ва 2017 йил 21 февралда кабул килинган “Узбекистон 
Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва 
фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ- 
4966-сонли фармон14лари ва 2019 йил 6 январдаги “Судьялик 
лавозимларига номзодларни тайёрлаш, судьялар ва судлар аппарати 
ходимларини кайта тайёрлаш, уларнинг малакасини ошириш тизимини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПК-4096-сонли

11 Инсон *укуклари умумжа^он декпарацияси. / Бирлашган Миллатлар Ташкилоти. Инсон 
^УКУКлари буйича Узбекистон Республикаси Миллий маркази. -  Тошкент: Узбекистон, 
2008. -  Б. 4.
12 Узбекистон Республикаси цонун х;ужжатлари туплами, 2016 й., 43-сон, 497-модда.
13 Конун *ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 31.07.2018 й., 06/18/5483/1594-сон.
14 Конун х;ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 29.09.2017 й., 06/17/5195/0033-сон, 
20.07.2018 й„ 06/18/5487/1543-сон.
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^арорига мувофик судлар янада ихтисослаштирилиб, маъмурий судлар 
ташкил этилди.

^онунийликни мустахкамлаш со^асида суд хокимияти му^им а^амият 
касб этади. Узбекистон Республикаси суд тизими Конституцияда 
белгиланган моддаларга биноан кабул килинган (XII боб) “Узбекистон 
Республикаси Конституциявий суди тугрисида”ги ва “Судлар тутрисида”ги 
конунларга асосан фаолиятини амалга оширмовда. Шахснинг хукук ва 
эркинликларини *имоя килиш ва кафолатлаш билан боглик булган муаммо 
ва низоларни *ал этишнинг энг самарали демократик йулларидан бири 
уларни суд оркали *ал этилишидир.

Узбекистон Республикаси Конституцияси 44-моддасига кура, “Х,ар 
бир шахсга уз ^укук ва эркинликларини суд оркали *имоя килиш, давлат 
органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг гайриконуний 
хатти-^аракатлари устидан судга шикоят килиш х;укуки кафолатланади”.

Албатта, 2017 йилда амалга оширилган исло^отларнинг диккат 
марказида )^аракатлар стратегияси ижроси юзасидан кабул килинган 
Давлат дастури ало^ида урин эгаллади. Унда белгиланган 320 та банддан 
иборат 437 та тадбирларнинг самарали амалга оширилиши, шу жумладан, 
29 та конун ва 900 дан ортик бошка норматив-хукукий хужжатларнинг 
кабул килиниши натижасида давлат ва жамият хаётининг барча 
сохаларида бир катор ижобий узгаришлар амалга оширилишига эришилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
“Суд-хукук тизимини янада исло* килиш, фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини ишончли ^имоя килиш кафолатларини кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги Фармони мазкур со^адаги давлат сиёсатини 
сифат жи^атидан янги боскичга кутарди.

Харакатлар стратегиясининг иккинчи йуналиши *ам конун 
устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук тизимини янада исло* килишга 
багишланди.

Х,аракатлар стратегиясининг ушбу йуналишида белгиланган вазифа 
ва тадбирларни амалга ошириш максадида 179 та норматив-хукукий 
^ужжатлар кабул килинди. Жумладан: 25 та конун; 55 та Президент 
фармони, карор ва фармойишлари; 60 та Вазирлар Мах,камасининг 
карорлари; 39 та идоравий номатив-хукукий хужжатлар.

Утган бир йил давомида суд-тергов фаолиятини сифат жихатидан 
янги боскичга олиб чикишга каратилган конун хужжатларига бир катор 
узгартишлар киритилди. Суд тизимини исло* килиш доирасида Узбекистон 
Республикаси Олий суди ва Олий хужалик суди бирлаштирилди, замон 
талабларига мос булган суд корпусини шакллантириш максадида 
Судьялар олий кенгаши ташкил этилди. Судьялар ваколат муддатининг
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илк беш ва ун йиллик даври утганидан сунг лавозимда муддатсиз булиш 
амалиёти жорий килинди. Оммавий-*укукий муносабатлардан келиб 
чикадиган маъмурий низоларни, шунингдек, маъмурий *укукбузарликлар 
тугрисидаги ишларни куриб чикишга ваколатли булган ^оракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент ша*ар маъмурий судлари, *ар бир 
туман (ша*ар) маъмурий судлари ташкил этилди. (фракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент ша*ар хужалик судлари 
^оракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент ша*ар иктисодий 
судлари этиб узгартирилди, ишларни биринчи инстанцияда куриб чикишга 
ваколатли булган 71 та туманлараро, туман (ша*ар) иктисодий судлари 
ташкил этилди.

Узбекистон Республикаси Олий судининг Х,арбий *айъати тугатилиб, 
Узбекистон Республикаси Олий судининг маъмурий ишлар буйича судлов 
^айъати ташкил этилди.

Янгидан ташкил этилаётган судларни тулдириш учун кушимча 560 та 
штат бирлиги, шу жумладан, 318 та судьялик штат бирлиги ажратилди. 
Амалдаги суд мажлиси котиби лавозими тугатилиб, судларнинг 
тузил маларига судья катта ёрдамчиси, ёрдамчиси лавозимлари 
киритилди. Адлия органларининг умумий юрисдикция судлари фаолиятини 
моддий-техника жих,атидан ва молиявий таъминлаш буйича вазифа ва 
ваколатлари Узбекистон Республикаси Олий судига утказилди.

Суд иш юритувининг самарадорлигини ошириш *амда одил судловга 
эришиш даражасини таъминлаш максадида жорий йилда судлар 
томонидан 933 мингдан ортик иш куриб чикилган булса, шундан 310 минг 
481 таси ёки 33,3 фоизи сайёр суд му*окамаларида курилди. >̂ ар бир 
*укмнинг конуний ва адолатли булишини таъминлаш максадида 
жамоатчилик фикрини инобатга олиш амалиёти йулга куйилди.

Суд-тергов амалиётида далилларни туплаш ва ба^олашда 
конунийлик ва холисликни таъминлашга тускинлик киладиган ^олатларни 
бартараф этиш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 
“Суд-тергов фаолиятида фукароларнинг х,укук ва эркинликлари 
кафолатларини кучайтириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги 
Фармони кабул килинди.

Ушбу Фармонга биноан, Узбекистонда кийнокка солиш, ру*ий, 
жисмоний босим утказиш ва бошка зуравонлик *олатларига мутлако йул 
куйилмаслиги, жиноят ишлари доирасида ноконуний усуллар билан 
олинган *ар кандай маълумотлардан, жумладан, аудио ва видео 
материаллардан, ашёвий далиллардан фойдаланишнинг катъиян 
такикланиши белгиланди.
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Шунингдек, Фармон билан адвокатлар жиноят иши буйича 
далилларни туплаш ва такдим этиш *укукига эга булиши, бу далиллар 
тергов ва суд идоралари томонидан мажбурий текширилиши ва 
ба*оланиши шартлиги белгилаб куйилди. ^ийнокка солиш каби ноконуний 
усулларни куллашни катъиян чеклаш максадида тергов ва вактинча 
саклаш ^ибсхоналари видеокузатув воситалари билан жи^озланиши 
назарда тутилди.

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан мамлакат тарихида 
илк маротаба 2 минг 700 нафар, кейинги йилларда жами 3031 нафар 
ма*кумни, шу жумладан, жазони ижро этиш колонияларидан 956 нафар 
турли *олатлар туфайли жиноят содир этган, килмишидан чин кунгилдан 
пушаймон булган, тузалиш йулига катъий утган, яшаш жойи ва жазони 
ижро этиш муассасасида ижобий тавсифланган шахсларни афв этиш 
тугрисида Фармон кабул килинди.

Республикамизда судьяларни касбга тайёрлаш ва малакасини 
ошириш тизимини янада такомиллаштириш максадида ихтисослашган укув 
муассасаси - Судьялар олий мактаби ташкил этилди.

2018 йилда 1881 та жиноят иши етарли далиллар булмаганлиги боис 
тухтатилди. 5462 нафар шахсга нисбатан асоссиз куйилган моддалар 
айбловдан олиб ташланди. Диний-экстремистик окимлар билан алокада 
гумон килинган 20 мингдан ортик фукаро махсус *исобдан чикарилди.

Амалга оширилган исло*отлар натижасида 2016 йилда 28 нафар 
шахсга, 2017 йилда 263 нафар, 2018 йилда 590 нафар шахсга нисбатан 
оклов *укмлари чикарилди. Дастлабки тергов органлари томонидан 
3 мингдан ортик жиноят ишлари тугатилди. Суд залидан озод этилганлар 
2019 йил биринчи ярмида 1595 нафар шахе (2018 йил биринчи ярмида 
1770 нафар шахс)ни ташкил этади.

Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг ишларни назорат 
тартибида куриб чикиш буйича ваколатлари бекор килинди.

“Коррупцияга карши курашиш тугрисида”ги ^онунда, биринчи 
навбатда, давлат аппарати ва фукаролик жамияти институтларининг ушбу 
иллатга карши курашдаги куч *амда имкониятларини бирлаштириш 
макради назарда тутилди.

2017 йилда суд, *укукни му^офаза килувчи ва назорат органлари 
ра^барлари мамлакатимизнинг куплаб *удудларида сайёр кабуллар 
утказди. Бу кабулларда коррупцияга карши курашиш ва унинг олдини олиш 
билан боглик муаммолар буйича 43 минг 127 нафар фукаро иштирок этди.

41



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Уйма-уй юриб а^оли муаммоларини урганиш натижасида 22 мингдан 
ортик оиланинг нотинчлигига бардам берилди, 11 мингдан ортик оила 
ажрашиб кетишидан сакпаб колинди15.

Конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук йуналишидаги 
ислохотлар давлат ва жамият хар томонлама ва жадал ривожланиши учун 
шарт-шароитлар яратиш, мамлакатни модернизация килиш хамда 
хаётнинг барча сохаларини либераллаштириш, шахе хукуклари 
кафолатларини мустахкамлашга хизмат килади.

Мухтасар килиб айтганда, конунларга риоя этиш ички зарурат, ички 
ишонч билан амалга оширилиши керак. Шундагина конун устуворлиги 
узининг ижобий натижасини туларок намоён этади. Бундай даражага 
эришиш учун жамият аъзоларининг хукукий онги ва хукукий маданиятини 
янада юксалтириш зарур. Шу муносабат билан конунга итоаткор шахени 
тарбиялаш буйича ишларимизни изчил давом эттиришимиз даркор.

ТЕСТЛАР

1. “Конституция” сузининг маъноси нима?

A. “Тасдиклаш”, “белгилаш".
B.* “Тузилиш”, “урнатмок”, “коидалар”.
C. “Конунлар туплами”.
Д. “^атъий конунлар”.
2. Конституциям кура, халкаро хукукнинг асосий 

принципларидан бирини курсатинг.
A. Узаро ёрдам.
B. *Давлат суверенитетини узаро эътироф этиш ва хурмат килиш.
C. Тенглик.
Д. Тенг асосларда иктисодий алока.

3. Фукароларнинг Конституция ва цонунларда мустахкамланган 
ХУКУКлари ва эркинликларини ким таъминлайди?

A. *Давлат.
B. Конун.
C. Х,оким.
Д. Сиёсий партия.
4. Фукароларнинг давлат органлари, мансабдор шахслар, 

жамоат бирлашмаларининг гайриконуний хатти-харакатлари устидан 
Кайси органга мурожаат килиш хукуки кафолатланади?

15 2017 йил  —  шиддатли ислохотлар йили. -  Т.: Адолат, 2 0 1 7 ,-  96 6.
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A.* Судга.
B. Фукаролар узини узи бошкариш органига.
C. >^окимга.
Д. Прокурорга.

5. Куйидагиларнинг кайси бири норматив тусга эга эмас?
A. Конституция.
B. Конун.
C. Президент фармони.
Д.* Хоким фармойиши.
6. Конунлар билан белгиланиб куй и л ад и га н имтиёзлар кайси 

принципга мос булиши шарт?

A.* Ижтимоий адолат принципига.
B. Суверен тенглик принципига.
C. Баркарорлик принципига.
Д. Ошкоралик принципига.

7. Узбекистонда кайси орган давлат хокимиятининг олий 
вакиллик органи хисобланади?

A. Узбекистон Республикаси Президенти.
B. Узбекистон Республикаси Олий суди.
C.* Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси.
Д. Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма*камаси.

8. Ким фукароларнинг хукуклари ва эркинликларига, Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва конунларига риоя этилишининг 
кафили хисобланади?

A.* Узбекистон Республикасининг Президенти.
B. Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги.
C. Узбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги.
Д. Ма^аллий давлат *окимияти органлари.

9. Узбекистон Республикаси ^удудида конунларнинг аник ва бир 
хилда бажарилиши устидан назоратни ким амалга оширади?

A.* Узбекистон Республикаси прокуратура органлари.
B. Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги.
C. Узбекистон Республикаси Мудофаа вазирлиги.
Д. Ма*аллий давлат *окимияти органлари.

10. Жамиятда хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтириш 
со^асида мувофиклаштирувчи давлат органи кайси?

A.* Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги.
B. Ма^аллий давлат *окимияти органлари.
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С. ^окимлар.
Д. Конунчилик *окимияти.

ГЛОССАРИЙ
Конун устуворлиги - давлат ва жамият *аётида Конституция ва 

конунларнинг бошка норматив-*укукий *ужжатлардан устун булиши *амда 
давлат органлари ва ташкилотлари, мансабдор шахслар ва 
фукароларнинг уларга катъий риоя этилиши.

Конун устуворлиги тамойили - биринчидан, халк манфаатларини 
ифодалайдиган адолатли конунлар ишлаб чикаришни; иккинчидан, 
конунлар сузсиз ижро этилишини таъминлашни; учинчидан, 
фукароларнинг юксак даражадаги сиёсий ва хукукий маданиятини талаб 
этади.

Конунийлик -  давлатнинг барча органлари, мансабдор шахслари ва 
фукаролар томонидан Конституция, конунлар ва бошка норматив-^укукий 
*ужжатларнинг аник ва доимий ижро этилиш принципи.



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

КОНСТИТУЦИЯ -  ДАВЛАТ БОШКАРУВИНИНГ 
ХУКУКИЙ АСОСИ

Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганлигининг 
27 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
Президент Шавкат Мирзиёев хар кандай демократик ислохотлар самараси, 
тинчлик ва тараккиётнинг асосий гарови Конституция ва конун устуворлиги 
билан бевосита богликлигини алохида таъкидлади: “Конун устуворлиги -  
бу давлат хокимияти ва бошкарув органлари чикараётган хужжатлар, 
мансабдор шахсларнинг хатти-харакатлари факат ва факат Конституция 
хамда конунларга мувофик булиши шарт деганидир”16.

К̂ онун устуворлигини таъминлаш мамлакатимизда амалга 
оширилаётган давлат бошкаруви ислокоти билан боглик. Бир томондан, 
давлат бошкаруви кандай булишлиги конун устуворлигига боглик булса, 
иккинчи томондан, мукаммал давлат бошкаруви конун устуворлигини 
таъминлаш воситасидир.

Конституция мукаддимасида мамлакатимизда инсонпарвар 
демократик хукукий давлат барпо этиш кузланиши эътироф этилган. Бу 
давлат бошкарувини такомиллаштириш, бошкарувни замон талаблари 
даражасида ташкил килиш билан боглик.

Конституциямизда давлат бошкаруви ва хокимиятга тааллукли 
нормалар давлат бошкаруви мукаммал булишига, зарур колларда, уни 
ислох килишга шарт-шароитлар яратишга асос булади.

Конституцияда “Давлат халк иродасини ифода этиб, унинг 
манфаатларига хизмат килади. Давлат органлари ва мансабдор шахслар 
жамият ва фукаролар олдида масъулдирлар” (2-модда), “Халк давлат 
хокимиятининг бирдан бир манбаидир.

Узбекистон Республикасида давлат хокимияти халк манфаатларини 
кузлаб ва Узбекистон Республикаси Конституцияси хамда унинг асосида 
кабул килинган конунлар ваколат берган идоралар томонидангина амалга 
оширилади. (7-модда), “Узбекистон Республикаси давлат хокимиятининг 
тизими хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятига 
булиниши принципига асосланади” (11-модда), “Давлат уз фаолиятини 
инсон ва жамият фаровонлигини кузлаб, ижтимоий адолат ва конунийлик 
принциплари асосида амалга оширади” (14-модда), деб мустахкамлаган, 
унинг яна бошка катор моддалари давлат бошкарувининг конституциявий 
асослари хисобланади.

16 “Халк сузи”, 2019 йил 8 декабрь.
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Мамлакатимиз уз ривожланиши йулида, Конституция нормаларига 
амал килиб давлат бошкарувини амалга оширмовда, мунтазам равишда 
унинг нормалари хаётда тула кулланилишини таъминловчи чора- 
тадбирларни хам белгиламовда.

2017 йил 7 февралда Узбекистон Республикаси Президентининг 
Фармони билан тасдикланган “2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича 
Х,аракатлар стратегияси”да (бундан кейин Х,аракатлар стратегияси), 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил ва 2018 йилларда 
Олий Мажлисга Мурожаатномалари хамда у асосида кабул килинган 
Президент хужжатларида, давлат бошкарувини янада такомиллаштириш 
ва шу оркали конституциявий нормаларни кулланилишини кенгайтириш 
чоралари белгиланди.

Президент томонидан илгари сурилган ва хаётий дастурил амалга 
айланган «Халк давлат идоралари учун эмас, давлат идоралари халк 
учун» деган коида давлат бошкарувини тубдан ислох килишга олиб келди.

>^аракатлар стратегиясида «Давлат ва жамият курилиши тизимини 
такомиллаштиришнинг устувор йуналишлари»нинг бири сифатида 
«Давлат бошкаруви тизимини ислох килиш» белгиланди. Унда купгина 
вазифалар каторида давлат бошкарувини ислох килишни, давлат 
хизматчиларининг касбий тайёргарлиги, моддий ва ижгимоий таъминот 
даражасини ошириш оркали ислох килиш вазифаси белгиланди. Бунинг 
мухимлиги шундаки, бошкарувда давлат хизматчиларининг урни расмий 
хужжатда кайд килинди. Аввалги ислохотлар давлат бошкаруви 
механизми, усули, принципларини такомиллаштириш хисобига амалга 
ошириш белгиланган булса, бу хужжатда давлат бошкарувини, 
бошкарувдаги асосий «фигура» давлат хизматчилари оркали бошкарувни 
ислох килиш вазифаси белгиланди. )^акикатан хам бошкарувда давлат 
хизматчилари, рахбар ходимларининг билими, малакаси, куникмаси, 
маданияти, колаверса, уларнинг ижтимоий химоясини юкори даражада 
булиши мухим ва хал килувчи урин эгаллайди. Малакасиз, билимсиз, 
маънавиятсиз ходимлар билан юкори даражадаги бошкарув 
муносабатларини амалга ошириш мумкин эмас.

Шуларни эътиборга олиб, давлат хизматчисининг ху^укий макомини 
белгиловчи “Давлат хизмати тугрисида” конун кабул килиш жараёни 
тезлаштирилди.

Давлат хизматчиларининг макомини белгилашда, улардан 
муносибларини танлаб олишда, мехнатга хак тулаш ва бошка ижтимоий 
химоя чораларини белгилаш хамда давлат хизматчилари малакасини 
оширишда Узбекистон Президентининг 2019 йил 3 октябрдаги “Узбекистон
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Реслубликасида кадрлар сиёсати ва давлат фукаролик хизмати тизимини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ 5843-сонли 
Фармони му*им роль уйнайди.

Фармонда кайд килинишича:
-давлат хизматига номзодларни очик, мустакил танлов оркали 

саралаб олиш жараёнини;
-давлат хизматчиларининг иш самарадорлиги ва билимдонлигини 

ба^оловчи мезонларни;
-давлат хизматчиларининг малакасини оширишга булган 

талабларни белгиловчи тугридан-тугри таъсир кучига эга конун йуклиги 
давлат хизмати со*асида муаммолар келтириб чикишга сабаб булмокда.

Шунингдек, мамлакатимизда ханузгача давлат фукаролик хизмати 
масалалари буйича ваколатли органнинг мавжуд эмаслиги, бу давлат 
органлари ва ташкилотларида ягона кадрлар сиёсати олиб боришга; 
ходимларни самарали бошкариш ва инсон ресурсларини 
ривожлантиришга; малакали кадрлар захирасини ракобат асосида 
шакллантириш *амда улар томонидан давлат фукаролик <
хизматчиларининг буш лавозимларини уз вактида эгаллашга йул 
куймаётганлиги; давлат хизматига киришда барча фукароларнинг тенг 
имкониятлардан фойдаланиши *амда хизматда профессионал сифатлар 
ва ало^ида хизматлар асосида кутарилиб боришни таъминлайдиган 
номзодлар танлаб олишнинг шаффоф механизми шаклланмаганлиги; 
давлат фукаролик хизматининг нуфузини ошириш, коррупция юзага 
келишига тусик булувчи ходимларни ижтимоий ^имоялаш ва 
рагбатлантириш чоралари етарли эмаслиги курсатиб утилди.

Фармоннинг му*им жи*ати сифатида ким давлат хизматчиси 
*исобланиши ва чет эл фукаролари *амда фукаролиги булмаган шахслар 
кандай асосда давлат хизматини эгаллаш тартиби белгиланишини 
курсатиш мумкин. Унга асосан, уз фаолиятини давлат фукаролик хизмати 
лавозимларининг Давлат реестрига киритилган лавозимларда амалга 
оширувчи Узбекистон фукаролари давлат фукаролик хизматчиси 
*исобланади. Бу билан ким давлат хизматчиси булади, деган ба*сли 
мунозараларга *укукий жавоб берилди.

Фармон билан мамлакатимизда давлат органлари ва 
ташкилотларида ходимларни бошкариш ва инсон ресурсларини 
ривожлантириш со^асида ягона давлат сиёсатини амалга ошириш, унга 
масъул *исобланувчи Узбекистон Республикаси Президенти *узуридаги 
Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги ташкил килиниши давлат 
хизмати со^асида энг му*им вокеа булди.

Президент Фармонида:
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-давлат фукаролик хизматини янада такомиллаштириш ва исло* 
килишнинг устувор йуналишлари;

-ДХРАнинг асосий вазифалари;
-мамлакатда кадрлар сиёсати ва давлат фукаролик хизмати 

тизимини тубдан такомиллаштиришга оид биринчи навбатдаги чора- 
тадбирлар дастури;

-ДХРА кошида Давлат хизматини ривожлантиришни куллаб- 
кувватлаш жамгармаси тузиш белгилаб куйилди. Шунингдек, давлат 
органлари ва ташкилотларидаги давлат фукаролик хизматига кабул килиш 
тартиблари *ам белгиланди17.

Мазкур Фармон мамлакатимиз мустакилликка эришгандан бошлаб 
шу кунгача булган даврда кадрлар, давлат хизматчилари масаласидаги энг 
жиддий ва салмокли *ужжатдир. Кейинги кадам “Давлат хизмати 
тугрисида”ги конун булиши шуб^асиз.

Хорижий мамлакатлар тажрибасидан келиб чикиб, Узбекистонда 
давлат бошкарувини такомиллаштиришга жиддий киришилган. Бу 
“Х,аракатлар стратегияси”да белгилангандек, давлат хизматини 
такомиллаштириш билан биргаликда олиб борилмокда.

Мамлакатимизда самарали давлат бошкарувини шакллантиришга 
катта умид билан каралмокда. Узбекистон Республикаси Президенти 
2018 йил 28 декабрда Олий Мажлисга Мурожаатномасида иктисодиёт, 
маданият, таълим, мудофаа, хавфсизлик, инсон *укукларини *имоя килиш, 
а*олини ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича мух;им вазифаларни 
белгилаб, барча вазифаларни *ал килишнинг шарти самарали бошкарув 
тизимини шакллантиришдир деб курсатди18.

Самарали бошкарув тизими факат бошкарувни тамойилларини, 
тартиб-коидаларини, хукукий нормаларни такомиллаштиришдан иборат 
эмас. Бошкарув самарали булишида кадрлар, яъни давлат 
хизматчиларининг урни алохида.

Шунинг учун давлат бошкарувини такомиллаштириш, давлат 
хизматчиларини, бошкарув кадрларини улар малакаси, билими, 
маънавияти, дунёкараши, ватанпарварлигини ривожлантириш билан 
кушиб олиб борилмокда ва бу тугри йулдир.

Давлат бошкаруви мукаммал булишида кадрларнинг урни 
куйидагилар оркали руёбга чикади:

17 Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 3 октябрдаги “Узбекистон 
Республикасида кадрлар сиёсати ва давлат фук,аролик хизмати тизимини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ-5843-сонли Фармони / / www.lex.uz.
18 Каранг: Ш.М.Мирзиёев “Халк сузи”, 2018 йил 29 декабрь.

http://www.lex.uz


Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мух,им мезони

биринчи, кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш, малакасини 
ошириш. Иккинчи, кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш, танлаб олишни 
очик демократик усуллардан фойдаланиш. Учинчи, кадрларнинг хизмат 
пиллапоясидан юкорилаш тизимини жорий этиш ва кадрлар захирасини 
яратишга жиддий эътибор бериш. Туртинчи, кадрлар мехнатига караб хак 
тулаш тартибини жорий этиш, уларнинг ижтимоий химоясини кучайтириш.

Мазкур масалалар амалда кулланилса, бошкарувдаги муаммолар уз 
ечимини топиб, давлат хизматчиси хориж мамлакатларидагидек, купчилик 
интиладиган лавозим булиб колар эди. Бу эса Узбекистон Республикаси 
Конституцияси мукаддимасида белгиланган республика фукароларининг 
муносиб хаёт кечиришларини таъминлашга интилиши руёбга чикишини 
тезлаштирган булар эди.

Давлат бошкарувини такомиллаштиришда уни амалга оширувчи 
давлат хизматчилари фаолиятини такомиллаштириш билангина чекланиб 
колинса, тегишли натижаларга эришиш мумкин эмас. Чунки бошкарув 
мураккаб фаолият булиб, унда нафакат профессионал бошкарувчилар, 
барча фукаролар онгли, фаол иштирок этса, максадга мувофик булади.

Конституциямизда давлат бошкарувида фукароларнинг иштирокига 
хам алохида урин ажратилган. Унинг 32-моддаси фукароларнинг жамият 
ва давлат ишларида иштирок этиш хукукини белгилаб куйган. Фукаролар 
турли йуллар билан бу ху^ВДан фойдаланади.

2014 йил апрелда Конституцияга киритилган узгартириш асосида 
фукароларнинг давлат бошкарув ишларида иштирок этиш хукукининг 
Конституциявий асоси янада кенгайди. Унга асосан фукаролар давлат 
бошкарувида, давлат оргонларининг фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини олиб бориш оркали иштирок этади.

)^аракатлар стратегиясида жамоатчилик назоратини уз ичига олган, 
жамоатчилик бошкаруви тизимини такомиллаштиришга алохида эътибор 
берилиб, жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг замонавий 
шаклларини ривожлантириш курсатиб утилди19.

Узбекистон Президенти 2018 йил 22 декабрдаги Олий Мажлисга 
Мурожаатномасида жамоатчилик назорати хакида “Бугунги кунга кадар 
давлат органлари фаолияти устидан самарали жамоатчилик назоратини 
амалга оширишнинг аник ХУКУКИЙ механизмлари яратилмаган. Бу эса 
нодавлат нотижорат ташкилотлари томонидан давлат органлари ва 
мансабдор шахслар фаолиятини холисона бахолашга халакит бермокда. 
Шундан келиб чикиб, давлат ва жамият бошкарувида жамоатчилик 
назоратини амалга оширишнинг таъсирчан ва амалий механизмларини

19 Каранг: Харакатлар стратегияси асосида жадал тарадаёт ва янгиланиш сари. - Т.:- 
2017. 53. бет
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жорий этиш максадида “Жамоатчилик назорати тугрисида”ги конунни кабул 
килиш зарур. Шу муносабат билан барча давлат органлари кошида 
жамоатчилик кенгашлари ташкил этишни таклиф киламан"20, - деб 
таъкидлади.

2018 йил 12 апрелда мамлакатимизда “Жамоатчилик назорати 
тугрисида”ги конун кабул килинди21.

Узбекистон Президенти Конституция кабул килинганлигини 
27 йиллигига башшланган маърузасида жамоатчилик назорати а^амиятига 
тухталиб, -  “... жамоатчилик назорати -  бу факатгина давлат идоралари 
фаолияти устидан назорат эмас, балки жамиятнинг узини узи бошкариш 
усули, бошкача айтганда, фукаролик жамиятини тараккий топтиришнинг 
му*им омилларидан биридир”22, -  деди.

Давлат бошкарувида фукароларнинг иштирокини таъминловчи 
Конституциянинг яна бир моддаси, 35-модда булиб, унга асосан “)^ар бир 
шахе бевосита узи ва бошкалар билан биргаликда ваколатли давлат 
оргонларига, муассасаларига ёки халк вакилларига ариза, таклиф ва 
шикоятлар билан мурожаат килиш ^укукига эга.

“Аризалар, таклиф ва шикоятлар конунда белгиланган тартиб ва 
муддатда куриб чикилиши шарт”. Конституциянинг мазккур нормасини 
*аётга тула татбик килиш максадида бу борадаги конунчилик 
такомиллаштирилди.

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари т^рисида”ги 
1^онун янги та^рирда кабул килиниб, “ишонч телефонлари”, тезкор алока 
телефонлари, видеоконференцалока воситалари оркали мурожаатлар 
кабул килиш тартиби белгиланди. А*оли билан оммавий учрашувларда 
мурожаатлар кабул килиш тажрибага киритилди. Мамлакатнинг барча 
*удудларида сайёр кабуллар уюштирилиб, куплаб муаммолар шу жойнинг 
узида *ал килинмокда.

Президентнинг “Халк кабулхоналари" ва “Президент портали” а*оли 
мурожаатларини куриб чикишда энг ишончли ва самарали воситага 
айланди.

Умумлаштириб айтсак, юкорида тилга олинган барча ишлар ва 
тадбирлар Конституциямизда белгиланган давлат бошкарувига тааллукли 
нормалар амал килишини кенгайтирди. Давлат бошкаруви такомиллашди, 
унда фукароларнинг иштироки салмоги ошди.

Мазкур ишимизни Президентнинг “Бинобарин, уз халкининг хо*иш- 
иродаси, дили ва тилидаги эзгу ниятларига *амо*анг Конституцияга эга

20 “Хал^ сузи”, 2017 йил 23 декабрь.
21 Конун хужжатлари маълумотлари миллий баъзаси. 13.04.2018 йил 03/18/474/1062-сон.
22 “Хал^ сузи”, 2019 йил 8 декабрь.
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булган мамлакат узи белгилаган юксак марралардан *еч качон 
огишмасдан, доимо олдинга караб боради”23, - деган сузлари билан 
якунласак, давлат бошцарувидаги ислохотлар, белгиланган вазифалар, 
унда Конституцияни урни хакида тула тасаввур *осил булади.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ

1. Конституция функцияларини аникланг.

A. Юридик.
B. Сиёсий.
C. Мафкуравий.
D/Барча жавоблар тугри.
2. Узбекистон Республикаси Конституцияси лойи*аси иккинчи 

марта качон халк мудокамасига куйилган.
A. 1992 йил 26 сентябрь.
B. 1992 йил 18 ноябрь.
C. 1991 йил 20 июнь.
D. * 1992 йил 21 ноябрь.
3. Узбекистон Республикасида ким халк номидан иш олиб 

боради?
A. Олий Мажлис.
Б. Президент.
B. Олий суд.
D.* А ва Б жавоблар тугри.
4. Узбекистон Республикасида ерга булган мулкчилик кандай?
A.* Умуммиллий бойлик.
B. Мансабдор шахслар мулки.
C. Суд органлари мулки.
D. А,С тугри.
5. Давлат томонидан молиялаштиришни тухтатиб туриш ёки 

тугатиш тугрисидаги ка pop устидан сиёсий партия кайси органга 
шикоят килиши мумкин?

A. Марказий сайлов комиссиясига.
B. Узбекистон Рспубликаси Конституциявий судига.
C. Олий Мажлис ^онунчилик палатасига.
D.* Узбекистон Республикаси Олий судига.
6. Узбекистон Республикасида маъмурий-худудий тузилиш 

масалаларини кайси давлат органи тартибга солади?

23 “Халк сузи”, 2019 йил 8 декабрь.
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A. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати Кенгаши.
B. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги.
C.* Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси.
D. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси.
7. Вилоятларни ташкил этиш тартибини курсатинг.
A. Тегишли вилоят хокимининг илтимосномасига кура, Вазирлар 

Махкамасининг таклифига биноан Олий Мажлис томонидан.
B. Тегишли вилоят хокимининг илтимосномасига кура, Олий Мажлис 

томонидан.
C.* Вазирлар Махкамасининг таклифига биноан, Олий Мажлис 

томонидан.
D. Тегишли вилоят хокимининг илтимосномасига кура, Вазирлар 

Махкамаси томонидан.

8. Узбекистон Республикасининг ташки сиёсат принциплари 
Кайси?

A.*Давлатларнинг суверен тенглиги, куч ишлатмаслик.
B. Халкаро ХУКУК субъекти булиш, келишув.
C. Виза тизими, чегараларни куриклаш.
Д. Сиёсий бошпана бериш.
9. Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси кандай 

функцияларни бажаради?
А *Олий вакиллик, конунчилик, назорат.
B. Сайловларни ташкил этиш.
C. Норма ижодкорлиги, назорат.
Д. Вакиллик назорати.

ГЛОССАРИЙ
Давлат хокимияти _ давлат аппаратининг давлат мажбурлови 

оркали таъминланадиган алохида индивидлар, ижтимоий гурухлар ва 
бутун жамият хатти-харакатини давлат номидан кабул килинадиган 
умумахамиятли конун-коидаларга буйсундириш лаёкати.

Давлат органлари -  давлатнинг вазифаларини амалга оширувчи 
тузилмалар. Давлат хокимияти алохида турдаги давлат органлари 
томонидан амалга оширилади. Давлат хокимиятининг шохобчаларга 
булиниши конунчилик (вакиллик), ижро, суд органлари булиши заруратини 
туедиради. Узбекистонда давлат органлари: конунчилик (вакиллик)
хокимияти органлари -  Олий Мажлис ва халк депутатлари кенгашлари; 
ижро органлари -  Вазирлар Махкамаси, вазирлик ва давлат кумиталари, 
Хокимликпар; суд органларидан иборат. Бундан ташкари, махсус 
вазифаларни бажарувчи Прокуратура органлари мавжуд.
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Ижро органлари -  ижро этувчи х,окимиятни амалга оширувчи 
давлат органлари. Узбекистон Республикасида олий ижро органи - 
Вазирлар Ма^камаси, у *укумат *ам *исобланади. Ижро *окимияти 
органлари турли со*алардаги давлат органлари тизимини ташкил этади. 
Марказий органларга вазирликлар, давлат кумиталари ва бошкалар 
киради, улар яккабошчилик асосида иш олиб боради. Жойларда ижро 
этувчи *окимиятни ^окимлар яккабошчилик асосида амалга оширади. 
Ма^аллий ижро органлари *ам ало^ида со^алар буйича фаолият олиб 
боради. Масалан, ички ишлар, согликни саклаш, маориф булими ёки 
бошкармалари. Ижро органлари тайинлаш ва тасдиклаш йули билан 
ташкил килинади ва улар узини тайинлаган шахе олдида, шунингдек, 
вакиллик органи олдида *исоб беради.

Конституция -  давлатнинг Асосий конуни, энг юкори юридик кучга 
эга булган жужжат. Конституция конституциявий тизим асослари, давлат 
тузилиши, давлат бошкарув шакли, шахенинг *укук, эркинлик ва бурчлари, 
давлат органларини тузиш тартиби, уларнинг ваколатларини белгилаб 
куяди. Конституция меъёрлари билан жамиятдаги энг му*им ижтимоий 
муносабатлар муста^камланади. Узбекистон Республикаси Конституцияси 
1992 йил 8 декабрда Олий Кенгаш томонидан кабул килинган. Шу кун 
умумхалк байрами деб белгиланган. Конституция мукаддима, 6 булим, 26 
боб ва 128 моддадан иборат. Мукаддимада Конституция кабул килиш 
сабаблари ва мамлакатимиз олдига куйилган вазифалар белгиланган. 
Конституциямиз халкаро конституциявий тажрибаларни урганиш, халкаро 
жужжат коидаларини инобатга олиш, миллий давлатчилик 
анъаналаримизни эътиборга олиш натижасида яратилган. У жа*он 
андозаларига мос, халкаро талабларга жавоб беради.

Конституция ва конуннинг устуворлиги -  хукукий давлатнинг 
му^им шартларидан бири. Бунда Конституция ва конунларга *амманинг 
сузсиз амал килиши зарурлиги, *еч кандай жужжат уларга зид булмаслиги 
тушунилади. Бошка хукукий *ужжатлар улар асосида кабул килинади. 
Конституция ва конунларга зид келувчи *ар кандай жужжат бекор 
килинади. Давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар, жамоат 
бирлашмалари, фукаролар Конституция ва конунларга мувофик иш 
курадилар.

Конституциявий принциплар -  конституциявий-^укукий тартибга 
солишнинг объекти *исобланувчи ижтимоий муносабатлар мазмунини 
белгиловчи *ал килувчи асослар (гоялар) принцип *исобланади. 
Принциплар бутун Конституциявий тузум ёки унинг алох;ида-ало*ида 
институтларига тааллукли булади, масалан, сиёсий тизим принциплари, 
инсон *укукларига тааллукли принциплар, иктисодий тизим принциплари
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ва бошкалар. Узбекистон Республикасининг Конституцияси принциплари -  
давлат суверенитети, халк хокимиятчилиги, Конституция ва конуннинг 
устуворлиги хамда ташки сиёсат хисобланади.

Конституциявий тузум -  Конституция ва бошка конституциявий- 
хукукий хужжатлар билан урнатиладиган ва курикланадиган ижтимоий, 
иктисодий, сиёсий-хукукий муносабатлар тизими. “Конституциявий 
тузум”ни “давлат тузуми”дан фарклаш керак. Давлат тузумидан фарк 
килиб, конституциявий тузум х,амма вакт конституция булиши, унга амал 
килиш билан ажралиб туради. Халк суверенитети, хокимият булиниши, 
умумэътироф этилган инсон хукукларининг бузилмаслиги, чекланмаслиги 
конституциявий тузумнинг зарур шартлари хисобланади. Давлат тузумида 
бу белгилар булмаслиги мумкин.

Халк хокимиятчилиги -  демократияни хозирги умуммикёсда кабул 
килинган тушунишнинг энг мухим элементларидан бири. Халк 
хокимиятчилиги Узбекистон Республикаси Конституциясининг туртта 
асосий принципларидан биридир.

Конун -  мамлакат микёсида олий юридик кучга эга булган хужжат. 
Конун мамлакатнинг олий вакиллик органи -  Узбекистонда Олий Мажлис 
томонидан кабул килинади. Конунлар умумхалк овози -  референдум йули 
билан хам кабул килиниши мумкин. К°нУнлар мухим ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш учун кабул килинади. К°нУнлар 
конституциявий конунлар ва оддий конунлар шаклида кабул килиниши 
мумкин. Конун кабул килишнинг аник жараён ва тартиблари белгиланган.



Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

БАГРИКЕНГЛИК -  МАЪРИФАТЛИ ЖАМИЯТ БАРПО ЭТИШ 
АСОСИ

Куп миллатли Узбекистонда багрикенглик тамойили миллатлараро 
тотувлик ва динлараро мулокотни таъминлашда мухим урин тутади. 
“Миллий тикланишдан -  миллий юксалиш сари” дадил одимлаётган, 
маърифатли жамият барпо этиш давлат сиёсатининг устувор вазифаси 
этиб белгиланган Узбекистонда багрикенглик мухитини баркарор саклаш 
ва ривожлантириш буйича маълум ютуклар кулга киритилди. Узбекистонда 
багрикенглик мухитини баркарор саклаш ва ривожлантиришнинг хукукий ва 
маънавий асослари сифатида куйидагиларни курсатиш мумкин:

1. Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва конунлари.
2. ЮНЕСКО томонидан 1995 йил 16 ноябрда кабул килинган 

“Багрикенглик тамойиллари” декларацияси.
3. 2017-2021 йилларда Узбекистан Республикасини ривож­

лантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси.
4. Президент фармонлари ва карорлари, маъруза ва нутклари.
Президент Шавкат Мирзиёев Узбекистон Республикаси

Конституцияси кабул килинганлигининг 27 йиллигига багишланган 
тантанали йишлишда сузлаган нуткида куп миллатли Узбекистонда 
миллатлараро тотувлик ва багрикенглик масаласига, унинг хукукий 
асослари шаклланишига хам тухталиб, куйидагиларни таъкидлаб утди: 
“Тарихга назар солсак, асрлар давомида шаклланган маънавий- 
ахлокий кадриятлар ва инсоннинг табиий хукуклари цивилизация 
жараёнлари натижасида Конституция шакпига келганини курамиз.

Конституция башарият хаётида илк бор инсоннинг озод ва эркин 
яшаш, мулкка эга булиш, таълим олиш, мехнат килиш, сайлаш ва 
сайланиш каби хукукларини, суз хамда эътикод эркинликларини олий 
кадрият даражасига кутарди”.

Президентимиз нуткини давом эттириб, “Бош комусимиз, жинси, 
ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб чикишидан катъи назар, 
юртимиз фукаролари тенглигининг кафолатланишини эътироф этди 
ва замонавий демократик тараккиёт учун замин яратди”, дея 
таъкидлаб утди. Х,акикатан хам, ХУКУКИЙ демократик жамият барпо 
этилаётган Узбекистонда 138 та миллат ва этник гурухлар тинч-тотув яшаб 
келмокда. Мамлакатимизда 16 та диний конфессия ва 2274 та диний 
ташкилотлар эркин фаолият олиб бормовда. Узбекистон Республикаси 
Конституциясида инсон ХУКУК ва эркинликларини таъминлашга каратилган 
хукуклар белгилаб куйилган. Бош комусимизнинг 18, 31 ва 61-моддалари
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хамда “Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисида”ги ^онунда хар 
бир инсоннинг хохлаган динга эътикод килиши ёки хеч кайси динга эътикод 
килмаслик х;укуки таъминланган. Узбекистонда диний ташкилотлар сони ва 
улар фаолияти микдорига хеч кандай чекловлар йук.

Президент Ш.М. Мирзиёевнинг маърузасида яна бир мухим масалага 
эътибор каратилиб, “Виждон эркинлиги, миллатлараро то ту в лик, 
динлараро багрикенглик, мамлакатимизда ва хорижда 
фукароларимизни кафолатли химоя килиш бундан буён хам давлат 
сиёсатининг устувор йуналишларидан бири булиб колади”, деган 
фикр илгари сурилди.

Сунгги йилларда Узбекистонда “...фукароларимизнинг мукаддас 
зиёратларни адо этиш билан боглик имкониятлари сезиларли 
даражада кенгайтирилди. Жумладан, умра зиёратига борувчилар 
сони 10 мингдан 30 мингтага, хаж зиёратига борувчилар эса 5 мингдан 
7 минг 200 нафаргача оширилди, сафар билан боглик харажатлар эса 
камайтирилди”.

Бугунги кунда махаллий ва хорижий нуфузли экспертлар иштирокида 
биз “Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисида”ги Конуннинг янги 
та>фири устида иш олиб бормокдамиз. Ушбу Конун фукароларимизнинг 
виждон ва эътикод эркинлиги борасидаги конституциявий хукукларини тула 
таъминлашга хизмат килади.

Шуниси кувонарлики, Узбекистонда миллатлараро тотувлик ва диний 
багрикенглик масаласига давлат сиёсати даражасида эътибор 
каратилаётганлиги, сунгги йилларда инсон хукукпарини таъминлаш буйича 
кулга киритилган ютуклар халкаро хамжамият томонидан эътироф 
этилмокда. Буюк Британиянинг “The Economist” журнали версиясига кура 
Узбекистон “Country of the Year” -  “ Йил мамлакати” деб эълон килиниши 
унинг халкаро имижини кутаришга хизмат киладиган йирик вокелик 
сифатида бахоланмокда.

Президент Шавкат Мирзиёев уз нуткида Сохибкирон Амир Темурнинг 
“Давлат конунлар асосида курилмас экан, ундай салтанатнинг 
шукух,и, кудрати ва таркиби йуколади”, деган пурмаъно сузларини 
келтириб, Узбекистонда “Конституция ва конун устуворлигини 
таъминлаш биз бунёд этаётган демократик хукукий давлатнинг бош 
мезони хисобланади”, дея бу гояни изчил ривожлантирди.

)^акикатан хам, куп миллатли Узбекистонда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси, Узбекистон Республикаси Президентининг 
“2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича ^аракатлар стратегияси”ни амалга
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оширишга оид Давлат дастурининг ижросини таъминлаш асосида 
миллатлараро муносабатлар ривожини, миллий ва умуминсоний 
Кадриятларнинг уйгунлигини, миллатлараро тотувликни муста^камлаш 
давримйзнинг долзарб вазифаларидан бирига айланди.

Бу йуналишда олиб борилаётган исло*отларнинг *укукий асосларини 
муста^камлашда Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
19 майдаги “Миллатлараро муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан 
дустлик алокаларини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги ПФ-5046-сонли Фармони *амда 2017 йил 23 майдаги 
“Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси *узуридаги Миллатлараро 
муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан дустлик алокалари 
кумитаси фаолиятини ташкил этиш тугрисида”ги ПК;-2993-сонли ^арори 
му*им а^амиятга эга булди. Улар асосида Республика байналмилал 
маданият маркази ва Узбекистон хорижий мамлакатлар билан дустлик ва 
маданий-маърифий алокалар жамиятлари кенгаши негизида “Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Ма^камаси *узуридаги Миллатлараро 
муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан дустлик алокалари 
кумитаси” ташкил этилди. Бу миллатлараро муносабатлар ривожида 
миллий ва умуминсоний кадриятларнинг уйгунлиги ва миллатлараро 
тотувликни муста^камлашда мух,им кадам булди.

Миллий ва умуминсоний кадриятларнинг уйгунлиги, миллатлараро 
багрикенглик ва тотувлик тамойиллари асосий демократик тамойиллардан 
булиб, улар плюрализм, ижтимоий эркинлик ва инсон *укуклари 
тамойиллари билан узвий богланган. Жамиятда туб янгиланиш даврида 
утказилаётган ислоцотларнинг самарадорл игини оширишда барча 
ижтимоий, этник, конфессиал ва ёшга оид гуру*ларнинг иштироки му*им 
а^амиятга эга. Шу сабабли жамият *аётида *ар бир фукаро онгида миллий 
ва умуминсоний кадриятларнинг уйгунлиги, миллатлараро багрикенглик ва 
тотувлик тамойиллари кадрият сифатида шаклланишини давлат сиёсати 
даражасига кутарилиши му*им а^амиятга эга.

Шу жи^атдан, Президентимиз буюк юнон олими Афлотуннинг “Халк 
конунларга э*тиёж сезиб, уларни пухта урганса, бу факат унинг узига 
фойда келтиради. Акс х,олда конундан кузланган максадга эришиб 
булмайди” , деган сузларига эътибор каратиши *ам гоят чукур фалсафий 
а^амиятга эга. Зеро, Узбекистонда олиб борилаётган кенг куламли 
исло^отлар жараёнида Узбекистоннинг *ар томонлама тараккиётида 
Конституцияни урганишнинг а^амияти, фукаролар ва ёш авлоднинг *укукий 
онгини юксалтириш бекиёс а^амият касб этади. Шу боис, Президент 
Шавкат Мирзиёев уз нуткида “ Конституциямизни эх,тиром билан 
улуглашимиз, *ар  томонлама урганишимиз, унга изчил амал
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килишимиз, Асосий конунимизда мужассам булган 
аждодларимизнинг буюк мероси ва умуминсоний кадриятларни 
ёшларимиз калбига сингдиришимиз зарур”, деган вазифани кун 
тартибига куйди.

Маълумки, мустакилликнинг илк давридан бошлаб Узбекистонда 
яшаётган барча миллат ва элатларнинг тенг хУКУ^илигини таъминлаш, 
уларга уз тили, урф-одатлари ва кадриятларини саклаш ва 
ривожлантиришлари учун муносиб шароит яратиб берилди. Хусусан, 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 31-моддасида хар бир 
фукаро учун виждон эркинлиги ХУКУКИ кафолатланди.

Узбек халкига хос булган багрикенглик тамойилларининг 
шакпланиши кадим тарихга бориб такалади. Диний багрикенглик ва 
миллатлараро тотувлик гояларининг шаклланиши улкамизда 
Зардуштийлик таълимоти таркалган кадимги даврларга бориб такалади. 
Зардушт таълимотида диний багрикенглик гоялари мавжудлиги ва етакчи 
ахамиятга эга булганлиги Зардуштийликнинг бош гояси -  Эзгу фикр, Эзгу 
суз, Эзгу амал тамойилида яккол ифода этилган. Исломгача минтакамиз 
худудида Зардуштийлик таълимоти билан бирга яхудийлар, буддавийлик 
таълимотига эътикод килувчи кавмлар яшаган, эфталийлар ва турк 
хоконлиги даврида чорвадор туркларнинг кук Тангри билан боглик 
эътикодлари, христианликнинг несториан окими хамда монийлик ва 
маздакийлик таълимотлари таркалган. Тарихий манбаларда бу таълимот 
тарафдорлари уртасида диний эътикод асосида урушлар ёки ижтимоий 
зиддиятлар булганлиги хакида маълумотлар йук- Зеро, Буюк ипак йули 
чоррахасида жойлашган Марказий Осиё ХУДУДИ минг йиллар давомида 
халкаро маданий, иктисодий ва сиёсий алокалар ривожланган, турли 
диний ва маънавий, ахлокий кадриятлар узаро мулокотга киришадиган 
макон булиб келди. Минтаканинг жугрофий узига хослиги хайратда 
коларли багрикенглик хислатига эга булган халкимизни тарбиялади, 
юксалтирди, дунё цивилизациясига, умуминсоний кадриятларга катта 
хисса кушган йирик миллат булиб танилишимизга имкон берди.

Илм ва маърифат таълимоти сифатида эътироф этиладиган ислом 
динида хам багрикенглик ижтимоий, миллий ва диний муносабатларда 
етакчи урин тутиб келган. Салиб юришлари даврида Европада пайдо 
булган, кейинчалик, Усмонийлар салтанати билан булган куп асрлик 
урушлар даврида кенг таркалган ислом акидапарастлиги хакидаги 
бурттириб курсатилган карашларга зид уларок урта асрларда мусулмон 
мамлакатларида, айникса, ислом дунёсининг маърифат ва маданият 
маркази булган Мовароуннахрда диний толерантлик -  багрикенглик яккол 
кузга ташланади. Бу инкивизиция тулик хукмронлик килган ва хар кандай
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ёт гоялар, таълимотлар кескин таъкиб килинган Урта аср Европасидан IX- 
XV асрлардаги ислом давлатларини ажратиб турадиган асосий 
белгилардан биридир. Ислом динида диний багрикенглик масаласини 
биринчилардан булиб швейцариялик шаркшунос олим А. Мец 1922 йилда 
чоп этилган “Мусулмон уйгониш даври” китобида ишончли курсатиб берди. 
“Ёт динларга эътикод килувчи куплаб жамоаларнинг мавжудлиги, 
мусулмонлар салтанатини бутунлай христиан акидапарастлари таъсирида 
булган Европадан ажратиб туради”, деб ёзган А. Мец мазкур асарида.

Ислом таълимоти диний багрикенглик ва миллатлараро тотувликка 
чорловчи, илм ва бунёдкорликка давъат этувчи таълимот эканлигини 
таргиб этиш бугунги давр учун ута мухим ва долзарб масалалардан бирига 
айланмокда. Зеро, бугунги кунда ислом акидапарастлиги ва уни келтириб 
чикараётган сабабларни урганиш, диний экстремизм ва 
фундаментализмнинг вайронкор киёфасини фош этиш барча зиёлилар, 
таълим даргохлари олдидаги мукаддас бурчдир. Бу вазифани бажаришда, 
диний багрикенглик гояларини ёш авлод онгига сингдиришда тарихий 
хотира, аждодларимиз колдирган маънавий мерос мухим ахамиятга эга. Бу 
мухим масала бугунги глобал ахборот асрида мухим ахамият касб этиб 
бормокда. Исломда багрикенглик ва маърифат гояларини кенг таргиб 
килиш масаласи Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг 
БМТ Бош Ассамблеясининг 72- сессиясида сузлаган нуткида хам ёркин 
ифодалаб берилди.

Мамлакатимизда яшаб, фаолият олиб бораётган бошка дин 
вакиллари хам Узбекистонда карор топган багрикенглик мухитини эътироф 
этишмокда. Протоиерей, Тошкент семинарияси проректори Сергей 
Стаценко “Миллатлараро ва конфессиялараро муносабатларнинг узбек 
моделини дунё микёсида намуна сифатида кенг ёйиш мумкин”, дея 
эътироф этгани, Узбекистондаги Апостол администратураси епископи Ежи 
Мацулевич “багрикенглик Узбекистон халки конида мавжуд”, деб 
таъкидлаш бугунги кунда Узбекистон тинчлик ва баркарорлик мухити 
урнатилган багрикенглик мамлакати эканлигини яккол курсатиб турибди.

Хулоса килиб айтганда, Президент Ш.М. Мирзиёевнинг Узбекистон 
Республикаси Конституцияси кабул килинганлигининг 27 йиллик байрамига 
багишланган тантанали йигилишда сузлаган нуткида бугунги давр учун 
нихоятда мухим булган масалалар илгари сурилди, куп миллатли 
Узбекистонда тинчлик ва баркарор тараккиётни таъминлаш, миллатлараро 
тотувлик ва диний багрикенгликни таъминлаш йулида олиб борилаётган 
ишларга бахо берилди, келгуси вазифалар белгиланди.
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ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Миллатлараро муносабатлар ва хорижий мамлакатлар билан 

дустлик алокалари кумитаси качон ташкил этилди?
A. 1992 йилда.
B. 1998 йилда.
C. * 2017 йилда.
Д. 2018 йилда.
2. ЮНЕСКОнинг 1995 йил 16 ноябрда Парижда булиб утган 28- 

сессиясида кандай мухим хужжат кабул килинди?
A. * “Багрикенглик тамойиллари декларацияси”.
B.“Бухоро ва Хива шахарларининг 2500 йиллик юбилейини 

нишонлаш тугрисида”ги l^apop.
C. Узбекистон Республикасини ЮНЕСКОга аъзо этилганлиги 

хакидаги l^apop.
Д. “Табиий меросни саклаш тугрисидаги декларация”.
3. Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёев БМТ Бош 

Ассамблеясининг нечанчи сессиясидаги нуткида исломда багрикенглик 
ва маърифат гояларининг ахамиятини очиб берган эди?

A. 70-сессиясида.
B. 71-сессиясида.
C. * 72-сессиясида.
Д. 73-сессиясида.
4. “Мусулмон уйгониш даври” асари муаллифи тугри 

курсатилган жавобни топинг.
A. Ал Фаробий.
B. * Адам Мец.
C. Л. Гумилев.
Д. Махмуд Кашгарий.
5. Президент Ш.М. Мирзиёев Конституциянинг 27 йиллик 

тантаналарида сузлаган нуткидаги куйидаги фикрини: “Виждон 
эркинлиги, миллатлараро тотувлик, динлараро багрикенглик, 
мамлакатимизда ва хорижда фукароларимизни кафолатли химоя 
Килиш ...” давом эттиринг:

A. * "... бундан буён хам давлат сиёсатининг устувор 
йуналишларидан бири булиб колади”.

B. “...билан боглик харажатлар эса камайтирилди”.
C ."... демократик хукукий давлатнинг бош мезони хисобланади”.
Д. “... замонавий демократик тараккиёт учун замин яратди”.
6 . “Халк конунларга эхтиёж сезиб, уларни пухта урганса, бу 

факат унинг узига фойда келтиради. Акс холда конун дан кузланган
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максадга эришиб булмайди” . Президент Ш.М. Мирзиёев нуткида 
келтириб утилган бу фикрлар кайси мутафаккир каламига мансуб?

A. * Афлотун.
B. Амир Темур.
C. Конфуций.
Д. Маргиноний.
7. Президент Ш.М. Мирзиёевнинг Конституциянинг 27 йиллик 

тантаналарида сузлаган нуткидаги куйидаги фикрини: Асосий 
конунимизда мужассам булган аждодларимизнинг буюк мероси ва 
умуминсоний кадриятларни...” давом эттиринг.

A. *" ... ёш ларимиз калбига сингдиришимиз зарур”.
B. “кафолатли химоя килишимиз зарур”.
C. “хар томонлама урганишимиз керак”.
Д. “изчил амал килишимиз ш арт”.
8. “Давлат конунлар асосида курилмас экан, ундай салтанатнинг 

шукухи, кудрати ва таркиби йу кол ад и” . Президент Ш.М.Мирзиёев 
нуткида келтириб утилган бу пурмаъно фикрлар кайси мутафаккир 
каламига мансуб?

A. * Амир Темур.
B. Маргиноний.
C. Фаробий.
Д. Ахмад Фаргоний.
9. “ Конституция ва конун устуворлигини таъминлаш...”

Президент Ш.М. Мирзиёевнинг Конституциянинг 27 йиллик тантаналарида 
сузлаган нуткидаги бу фикрини давом эттиринг.

A. * “... биз бунёд этаётган демократик хукукий давлатнинг бош 
мезони хисобланади”.

B. "... бундан буён хам давлат сиёсатининг устувор йуналишларидан 
бири булиб колади”.

C. “... билан боглик харажатлар эса камайтирилди”.
Д ."... сезиларли даражада кенгайтирилди”.
10. Президент Ш.М. Мирзиёевнинг Конституциянинг 27 йиллик 

тантаналарида сузлаган нуткидаги: “...фукароларимизнинг мукаддас 
зиёратларни адо этиш билан боглик—” фикрини давом эттиринг.

A. “... имкониятлари сезиларли даражада кенгайтирилди”.
B ."... харажатлар эса камайтирилди”.
C. “ ... масалалар давлат сиёсатининг устувор йуналишларидан бири 

булиб кол ад и”.
Д. * А ва В жавоблар тугри.
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ГЛОССАРИЙ
Багрикенглик (толерантлик) -  узгаларга нисбатан мех;р- 

мурувватлилик, гамхурлик, сахийлик, кенгфеъллилик, турли диндаги, турли 
миллат ва элатларга мансуб кишиларнинг бир мамлакат доирасида, ягона 
давлат таркибида ба*амжи*ат, тинч-осойишта яшашини ифода этадиган 
тушунча. Багрикенглик -  узбек халкининг энг олижаноб фазилатларидан 
бири.

Маънавий мерос -  маънавий тараккиёт ма^сули, инсон акл-заковати 
билан яратилган, келажак авлодни эзгу тараккиёт сари етаклаш 
хусусиятига эга булган, кишиларнинг онги ва дунёкарашининг усиши, 
оламни билиш ва узлаштириш борасидаги саъй-^аракатларига куч-кувват 
берадиган аждодлардан-авлодларга утиб келаётган азалий кадриятлар 
мажмуини ифодалайдиган тушунча.

Маърифат (араб. -  билиш, билим, маълумот, таниш, танишиш) -  
табиат, жамият ва инсон мо*ияти ^акидаги билимлар, маълумотлар, 
таълим-тарбия ва маориф тизими мажмуини ифодаловчи тушунча. Бугунги 
Узбекистон жамиятига хос белги ва хусусиятлар мажмуи.

Миллатлараро тотувлик -  Узбекистонда асрлар давомида 
шаклланиб, ривожланиб келган, бугунги кунда халкаро имижини 
юксалтириб турган миллий кадрият. Миллатлараро а^иллик, дустлик ва 
*амжи*атлик; миллий истиклол мафкурасининг асосий гояларидан бири; 
муайян *удуд, давлатда турли миллат вакилларининг ба*амжи*ат яшаши, 
*амкорликда фаолият юритишини ифодаловчи тушунча.

Толерантлик -  дунё халклари маданиятининг турли-туманлигини, 
*ар бир инсоннинг фикр билдириш эркинлигини тугри тушуниш, кабул этиш 
ва *урмат килиш. (1995 йил 16 ноябрда Париж ша^рида булиб утган 
Юнесконинг 28 сессиясида кабул килинган “Багрикенглик тамойиллари 
деклорацияси”дан).

Конституция ва конун устуворлиги -
хуку кий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони
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“2020 ЙИЛ УЧУН УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ТУГРИСИДА’ТИ КОНУННИНГ 

КАБУЛ КИЛИНИШИ ВА АЗДМИЯТИ

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича ^аракатлар 
стратегиясида барча со^аларда булгани каби давлат молияси со^асида 
*ам туб узгаришларни амалга ошириш, ривожланган давлатларда булгани 
каби давлат бюджетининг очиклиги ва шаффофлигини таъминлаш 
максадида фукаролар учун бюджет ишлаб чикилиши ва кабул килинишини 
йулга куйиш вазифаси белгилаб берилди. Шунингдек, ма^аллий 
бюджетларнинг молиявли мустакиллигини таъминлаш, уларнинг юкори 
бюджетларга карамлилигини камайтириш борасида комплекс чора- 
тадбирлар ишлаб чикиб, изчиллик билан амалга оширишга ало^ида 
эътибор каратилди.

Шу уринда мамлакатнинг мухим молиявий хужжати булган давлат 
бюджетининг кабул килиниши жараёнининг ривожланиш боскичларига 
назар ташлайдиган булсак, Узбекистон уз мустакиллигини кулга 
киритгандан сунг, барча со^аларда булгани каби давлат молияси, яъни 
давлатнинг функция ва вазифаларини маблаг билан таъминлаш учун 
зарур пул маблагларининг марказлаштирилган жамгармасини 
шакллантириш ва уни ишлатиш жараёнини х,ам барпо этиш асосий 
вазифалардан бири эди. Собик иттифок таркибида булган вактда 
республика бюджетининг етмай колган маблаглари Собик иттифок 
бюджетидан турли куринишдаги молиявий ёрдам (дотация, субвенция) 
куринишида копланиб келган. Уз мустакиллигини кулга киритган 
мамлакатнинг а^олини ижтимоий му^офаза килиш, иктисодиётни барпо 
этишига маблаг зарур эди.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида давлат бюджетининг аник 
даромад манбалари ва харажат йуналишлари, мавжуд булмаган. Даромад 
манбалари ва харажатлар йуналишларини белгилаб берувчи меъёрий 
хукукий жужжат булмаганлиги боис Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси карори билан тасдикланган.

Давлат бюджетининг тузилмаси бозор исло^отларининг барча 
йуналишларини акс эттирган *олда тубдан узгармокда, чунки давлат 
бюджети давлат молиявий ресурсларининг марказлаштирилган 
жамгармасини шакллантириш ва таксимлаш борасида юзага келадиган 
иктисодий муносабатларни акс эттирадиган бош молия режаси 
хисобланади.
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Мамлакатда бюджет ислохотлари утказиш, иктисодиётни 
баркарорлаштириш учун шароитлар яратилиши ва кейинги баркарор 
иктисодий усиш негизларини таъминлаш зарурати пайдо булди.

Бюджет ислохотларида куйидаги вазифаларни хал килиш назарда 
тутилди:

-  янги бюджет конунчилигини яратиш;
-  солик ислохотини утказиш ва бюджетнинг харажат кисмини 

реструктуризациялаш;
-  бюджет даромадлари ва харажатларининг баланслигига эришиш.
Бюджет ислохотлари давомида бюджет сиёсатида янги йуналишлар

ишлаб чикилди ва улар жамланма бюджетни тузишда эътиборга олинди.
Шу даврда давлат бюджетининг даромад ва харажат кисмларини 

реструктуризациялаш амалга оширилди, бюджет конунчилиги ишлаб 
чикилди. Хусусан Вазирлар Махкамасининг 1999 йил 3 сентябрдаги 
“Бюджет ташкилотларини молиялаштириш тартибини такомиллаштириш 
тугрисида”ги карори билан бюджет ташкилотларини молиялаштириш 4 та 
гурух харажатлари буйича молиялаштириш жорий этилди. 2000 йил 14 
декабрда бюджет муносабатларини тартибга солувчи меъёрий хужжат -  
“Бюджет тизими тугрисида”ги Конун24 кабул килинди. Бюджет тизими 
бугинлари, шу жумладан, махаллий бюджетлар фаолияти хукукий асосга 
эга булди. Мазкур Конунда Давлат бюджети республика, Коракалпогистон 
Республикаси ва махаллий бюджетлардан иборат эканлиги таъкидланди. 
Конун асосида махаллий бюджетларнинг куйидаги мустакил 
субъектларини ажратиб курсатиш мумкин: Коракалпогистон Республикаси 
ва вилоятлар бюджети; шахарлар бюджети; туманлар бюджети; туманлар 
таркибидаги шахарлар бюджети; шахарлар таркибидаги туманлар 
бюджети.

2004 йилда 26 августда “Давлат бюджети газна ижроси тугрисида”ги 
Конун кабул килинди25, ушбу Конун Узбекистонда давлат бюджети газна 
ижросининг тамойилларини белгилаб берди. 2005 йил 1 июндан бошлаб 
Самарканд вилояти ва Тошкент шахрида тажриба асосида бюджет 
ташкилотларининг 4-гурух харажатларини молиялаштириш газначилик

24 Мазкур Конун Узбекистон Республикасининг 2013 йил 27 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг Бюджет кодекси кабул к,илиниши муносабати билан Узбекистон 
Республикасининг айрим конун ^ужжатларига узгартиш ва кушимчалар киритиш, 
шунингдек, айрим конун хужжатларини уз кучини йукотган деб топиш тугрисида»ги 
Конун ига асосан уз кучини йукотган.
25 Мазкур К°нун Узбекистон Республикасининг 2013 йил 27 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг Бюджет кодекси кабул килиниши муносабати билан Узбекистон 
Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва кушимчалар киритиш, 
шунингдек, айрим конун хужжатларини уз кучини йукотган деб топиш тугрисида»ги 
Конунига асосан уз кучини йукотган.
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тизимига камраб олина бошланди. 2008 йил 1 январдан бошлаб 
газначиликка камраб олинган бюджет ташкилотларининг харажатлари 
ижроси газначилик органлари томонидан амалга оширила бошланди. 
2012 йилда Газначиликнинг ягона *исобвараги ташкил этилди. 2013 йил
26 декабрдаги 1фнун билан Узбекистон Республикаси Бюджет кодекси 
кабул килинди. Ушбу Кодексда бюджет тизимига му*им тамойиллар 
бюджет тизими бюджетлари маблагларидан фойдаланишнинг аник 
йуналтирилганлиги ва максадлилик хусусияти, бюджет тизими бюджетлари 
маблагларидан фойдаланишнинг натижадорлиги, очиклик киритилди. 
Давлат молиясини исло* килишнинг кейинги йиллардаги исло^отларида 
ушбу тамойиллар асосида давлат бюджетини тузиш, кабул килиш ва ижро 
этишга эътибор каратилди. Шундан келиб чикиб, кейинги йилларда давлат 
бюджетини урта муддатли режалаштиришга утиш билан бирга давлат 
бюджетини конун тарзида кабул килишга утилиши белгиланди ва 2020 йил 
давлат бюджети конун тарзида тасдикланди.

Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганлигининг
27 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги нуткида Президент 
Ш.М.Мирзиёев Давлат бюджетининг конун тарзида тасдикланиши буйича 
шундай дейди: “Якунланаётган йилда Давлат бюджети илк бор кенг 
му^окама этилиб, очиклик ва ошкоралик ру*ида кабул килинди. Унда турли 
вазирлик ва идоралар *ар бир сумни нимага ва кандай харажат килиш и 
аник курсатиб берилди. Фукароларимиз ва депутатларимиз билдирган 
фикрлар асосида мактабларга мебель ва компьютерлар харид килиш учун 
бюджет харажатларини кискартириш *исобидан 50 миллиард сум кушимча 
маблаг ажратилди. Бундай ижобий *олат бизнинг тажрибамизда биринчи 
марта юз бераётганини ало^ида кайд этиш лозим”26.

2020 йилдан бошлаб Давлат бюджети ва давлат максадпи 
жамгармалари бюджетлари ахборотлар батафсил баён этилган *олда 
илгор халкаро стандартларга мувофик тайёрланган 1фнун билан 
тасдикланиши Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 
22 августдаги П1^-3917-сонли “Бюджет маълумотларининг очиклигини ва 
бюджет жараёнида фукароларнинг фаол иштирокини таъминлаш чора- 
тадбирлари тугрисида” ги ^арорида белгилаб куйилди.

Парламент тарихида бу йил биринчи марта Давлат бюджети конун 
тарикасида кабул килинмокда. Яъни, мамлакатнинг бош молиявий 
*ужжатини такдим этиш амалиётида илк бор “2020 йил учун Узбекистон 
Республикасининг Давлат бюджети тугрисида”ги конун лойи^аси ва 
2020-2022 йилларда мамлакатни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
асосий йуналишлари прогнози берилди. “2020 йил учун Узбекистон

26 https://president.uz/uz/lists/view/3119
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Республикасининг Давлат бюджети тугрисида”ги конунда ахоли ва ташки 
хамкорларимизга мамлакат бюджетининг холати очик-ойдин, халкаро 
стандартларга мувофик тарзда курсатилган. Унда фискал курсаткичларга 
таъсир этувчи асосий ташки ва ички омиллар, 2020-2022 йилларга оид 
солик-бюджет сиёсатининг стратегияси, 2020-2022 йилларга мулжалланган 
Давлат бюджети ва давлат максадли жамгармаларининг бюджетлари 
параметрлари каби масалалар уз аксини топган. Иктисодиётни 
модернизация ва диверсификация килишни таъминлашга, макроиктисодий 
курсаткичларнинг юкори суръатларда усишига эришишга, ахоли 
фаровонлигини юксалтиришга каратилган инвестициявий жозибадорлик 
^амда ишчанлик мухитини оширишга дойр чора-тадбирларни изчил амалга 
ошириш назарда тутилган.

«2020 йил учун Узбекистон Республикасининг Давлат бюджети 
тугрисида»ги конун лойихаси Олий Мажлиснинг ^онунчилик палатасида 
кенг мухокамадан утди, кумиталар, фракциялар, ишчи гурух 
йигилишларида 100 ортик таклифлар билдирилди, улардан 60 га якини 
принципиал таклиф сифатида эътироф этилиб, ^онуннинг 17 та моддасига 
42 та узгартириш, 4 та моддасига кушимчалар киритилди, 2 та моддаси 
тулик чикариб ташланди. Натижада:

s  юридик шахслардан олинадиган фойда солиги республика 
бюджетига тулик утказилиши таклифи маъкулланмади -  депутатларнинг 
хисоблашича, бу тартиб махаллий хокимликларнинг кизикишини 
камайтириши мумкин. Якунда махаллий бюджетларда тушумнинг 50%и 
колдирилишига карор килинди;

s  махаллий бюджетлар даромадларининг прогноз курсаткичлари 
5%дан ортик микдорга бажарилмаса, харажатларни коплаш учун Вазирлар 
Махкамаси ва тегишли хокимликларга бюджетлараро трансфертлар 
микдорини ошириш юзасидан мурожаат этиш белгилаб куйилди;

s  «парламент ажратмалари» тушунчаси «республика бюджетидан 
ажратиладиган маблаглар» деган сузлар билан алмаштирилди;

s  Конунчилик палатасига республика бюджети, давлат максадли 
жамгармалари хамда Тикланиш ва тараккиёт жамгармасининг умумий 
харажатларнинг 3%идан ошмайдиган кисмидан фойдаланишга рухсат 
этилди;

^ алохида нормалар хУДУДларда махаллий бюджетларнинг 
вактинча буш турган маблатарини банкпарга депозитга жойлаштиришга 
имкон беради, бунинг эвазига олинган фоизлар хисобига уларнинг 
хажмини ошириш мумкин.

Бундан ташкари, 2020 йил учун Давлат бюджети лойихасида 
умумтаълим мактабларини жихозлаш учун 97 млрд. сумлик маблагга
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кушимча равишда, давлат бошкарув органлари харажатларини 
макбуллаштириш х,исобидан кушимча 50 млрд. сумлик маблаг ажратилиши 
режалаштирилди. Давлат бюджети тугрисидаги конун давлат бошкаруви 
секторининг барча даражаларининг бюджет борасидаги масъулиятини 
оширди, шунингдек, Давлат бюджетининг солик турлари буйича 
харажатларини со^алар кесимида Олий Мажлис ва халк депутатлар 
мах,аллий Кенгашлари томонидан кайта-кайта тасдикланишига бардам 
берилишга хукукий асос яратилди. Бу эса ма^аллий *окимликлар 
ваколатларининг кенгайишига олиб келади.

^онунда ма^аллий *окимликлар ма^аллий бюджетларнинг 
даромадларини солик турлари буйича *амда харажатларини бюджет 
ташкилотлари кесимида узлари белгилаши кайд этилди. Шу тарика, 
ма^аллий Кенгашларнинг бюджетни кабул килишдаги *акикий 
мустакиллиги таъминланади. Вазирлик ва идораларнинг бюджетлари 
Олий Мажлис томонидан тасдикланиши уларга ажратилган бюджет 
маблагларининг натижадорлигини таъминлашга хизмат килади. ^онунда 
назарда тутилган узгаришлар ма^аллий *окимият томонидан иктисодиётни 
ривожлантириш оркали соликка тортиш базасини кенгайтириш ва 
бюджетга тушадиган тушумларни купайтиришга булган кизикишларини 
оширади. 1̂ арз маблагларини жалб килиш буйича чегараларнинг 
урнатилиши ушбу маблаглардан фойдаланиш самарадорлигини оширади 
*амда Давлат бюджетининг узок муддатли баркарорлигини таъминлаш 
имконини беради.

Конун билан тасдикланган ракамларга мувофик, 2020 йилда ялпи 
ички ма^сулотнинг усиши кейинги йилларда унинг ижобий динамикасини 
саклаб колган *олда, 5,5 фоиз микдорда булиши назарда тутилмокда. 
Хусусан, саноат ишлаб чикариши *ажми 6,5 фоиз, курилишда 9,3 фоиз, 
кишлок хужалигида 4,0 фоиз, хизматлар со^асида 5,6 фоиз купаяди. 
Асосий капиталга инвестициялар 10,0 фоиз, товарлар ва хизматлар 
экспорти *амда импорт 8,0 фоиз усади.

2020 йилда мамлакатнинг ялпи ички ма^сулоти 653,5 трлн. сумни, 
Давлат бюджети даромадлари 128,5 трлн. сум ёки ялпи ички ма^сулотга 
нисбатан 19,6 фоиз даражасида булиши кутилмокда.

Давлат бюджетининг харажатлари эса, 131,1 трлн. сумни ташкил 
этади. Бу утган йилдагига нисбатан 24,0 фоизга куп булиб, бунда Давлат 
бюджет харажатларининг ярмидан ортиги ижтимоий со^аларга 
йуналтирилади.

Шу билан бирга, ^онунда 2020 йил давомида Узбекистон 
Республикаси (Узбекистон Республикаси ^укумати) номидан ёки 
Узбекистон Республикаси кафолати остида ташки карзни жалб этиш
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буйича имзоланадиган янги шартномаларнинг чегараланган хажми 4 млрд. 
А^Ш доллари мивдорида белгиланди. Шунингдек, 2020 йилда давлат 
максадпи дастурларини амалга ошириш учун Узбекистон Республикаси 
(Узбекистон Республикаси )^укумати) номидан ёки Узбекистон 
Республикаси кафолати остида жалб килинадиган хамда Узбекистон 
Республикаси Давлат бюджети маблаглари хисобидан кайтариладиган 
ташки карзни узлаштиришнинг чекланган хажми 1,5 млрд. А^Ш доллари 
микдорида тасдикланди.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Биринчи даражали бюджет маблагларини таксимловчилар 

тугри курсатилган каторни белгиланг.
A. * республика бюджетидан конун билан белгиланган микдорда 

ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;
Б. Вазирлар Махкамаси томонидан биринчи даражали бюджет 

маблагларини таксимловчиларга бириктириладиган ва узига 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

B. консолидациялашган бюджет хамда Давлат дастурларини амалга 
ошириш учун четдан жалб килинган ва Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджети маблаглари хисобидан копланадиган карз маблаглари хисобига 
амалга ошириладиган харажатларни уз ичига олган баланс.

2. Иккинчи даражали бюджет маблагларини таксимловчилар 
кайси каторда тугри келтирилган?

A. Республика бюджетидан конун билан белгиланган микдорда 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

Б. * Вазирлар Махкамаси томонидан биринчи даражали бюджет 
маблагларини таксимловчиларга бириктириладиган ва узига 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

B. Узбекистон Республикасининг консолидациялашган бюджети 
хамда Давлат дастурларини амалга ошириш учун четдан жалб килинган ва 
Узбекистон Республикаси Давлат бюджети маблаглари хисобидан 
копланадиган карз маблаглари хисобига амалга ошириладиган 
харажатларни уз ичига олган баланс.

3. Умумий фискал баланс таърифи тугри келтирилган каторни 
курсатинг.

А. Республика бюджетидан конун билан белгиланган микдорда 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

Б. Вазирлар Махкамаси томонидан биринчи даражали бюджет 
маблагларини таксимловчиларга бириктириладиган ва узига 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

68



Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

В. * Консолидациялашган бюджет хамда Давлат дастурларини 
амалга ошириш учун четдан жалб килинган ва Узбекистон Республикаси 
Давлат бюджети маблаглари хисобидан копланадиган карз маблаглари 
хисобига амалга ошириладиган харажатларни уз ичига олган баланс.

4. Ху дуд ий бюджет маблагларини таксимловчилар тугри 
курсатилган каторни белгиланг.

А. Республика бюджетидан конун билан белгиланган микдорда 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе;

Б. * тасарруфида Коракалпогистон Республикаси республика 
бюджетидан, вилоятлар вилоят бюджетларидан, Тошкент шахри шахар 
бюджетидан, туманлар ва шахарлар бюджетларидан маблаг олувчи 
ташкилотларга эга булган юридик шахе, шунингдек Коракалпогистон 
Республикаси республика бюджетидан, вилоятлар вилоят бюджетларидан 
ва Тошкент шахри шахар бюджетидан, туманлар ва шахарлар 
бюджетларидан молиялаштириладиган бюджет ташкилоти ёки бюджет 
маблаглари олувчи;

В) Консолидациялашган бюджет хамда Давлат дастурларини амалга 
ошириш учун четдан жалб килинган ва Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджети маблаглари хисобидан копланадиган карз маблаглари хисобига 
амалга ошириладиган харажатларни уз ичига олган баланс.

5. Биринчи даражали бюджет маблагларини таксимловчи учун 
республика бюджетидан ажратиладиган маблагларни бошка биринчи 
даражали бюджет маблагларини таксимловчига утказиш кандай 
амалга оширилади?

A. * 10 ва ундан ортик фоиз микдорда Олий Мажлис палаталари 
томонидан;

Б. 10 фоиздан ортик микдорда Молия вазирлигининг таклифи 
асосида Вазирлар Махкамаси томонидан;

B. 10 ва ундан ортик фоиздан ортик микдорда Молия вазирлигининг 
таклифи асосида Вазирлар Махкамаси томонидан.

6. Биринчи даражали бюджет маблагларини таксимловчилар 
учун ажратилган бюджет маблаглари доирасида иккинчи даражали 
бюджет маблагларини таксимловчи учун ажратилган маблагларни 
бошка иккинчи даражали бюджет маблагларини таксимловчига 
утказиш кандай амалга оширилади?

A. 10 ва ундан ортик фоиз микдорда Олий Мажлис палаталари 
томонидан;

Б. 10 фоиздан кам микдорда Молия вазирлигининг таклифи асосида 
Вазирлар Махкамаси томонидан;

B. * 10 ва ундан ортик фоиз микдорда Молия вазирлигининг 
таклифига кура Вазирлар Махкамаси томонидан.
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7. 2020 йил давомида Узбекистон Республикаси (Узбекистон 
Республикаси ЗДкумати) номидан ёки Узбекистон Республикаси 
кафолати остида ташки карзни жалб этиш буйича имзоланадиган янги 
шартномаларнинг чегараланган х,ажми канча этиб белгиланди?

A. * 4 млрд. А^Ш доллари;
Б. 4,5 млрд. А^Ш доллари;
B. 5,5 млрд. А^Ш доллари.
8. Туманлар ва ша^арлар хокимликлари туманлар ва шахарлар 

бюджетлари кушимча манбаларининг канча кисмини жамоатчилик 
фикри асосида шакллантириладиган тадбирларни молиялаштиришга 
йуналтиради.

A. Камида 8 фоизини;
Б. * Камида 10 фоизини;
B. Камида 7 фоизини.
9. Узбекистон Республикасининг “2020 йил учун Узбекистон 

Республикасининг Давлат бюджети тугрисида”ги Конуни качон кабул 
килинди?

A. 2019 йил 30 ноябрда.
Б. 2019 йил 21 ноябрда.
B. * 2019 йил 9 декабрда.
10. Республика бюджетининг умумий харажатларини канча 

микдорларда камайтириш Вазирлар Махкамасининг таклифига кура 
Олий Мажлис палаталари томонидан амалга оширилади?

A. * 3 фоиз ва ундан ортик.
Б. 3 фоиз ва ундан кам.
B. 5 фоиз ва ундан ортик.

ГЛОССАРИЙ
Биринчи даражали бюджет маблагларини таксимловчи -

республика бюджетидан конун билан белгиланган микдорда 
ажратиладиган бюджет маблагларини таксимловчи юридик шахе.

Иккинчи даражали бюджет маблагларини таксимловчи -  
Вазирлар Махкамаси томонидан биринчи даражали бюджет маблагларини 
таксимловчиларга бириктириладиган ва узига ажратиладиган бюджет 
маблагларини таксимловчи юридик шахе.

Умумий фискал баланс -  консолидациялашган бюджет хамда 
давлат дастурларини амалга ошириш учун четдан жалб килинган ва 
Давлат бюджети хисобидан копланадиган карз маблаглари эвазига амалга 
ошириладиган харажатларни уз ичига олган жамланма баланс.
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Худ уд ий бюджет маблагларини таксимловчи -  тасарруфида 
^оракалпогистон Республикаси республика бюджетидан, вилоятлар 
вилоят бюджетларидан, Тошкент ша^ри ша*ар бюджетидан, туман ва 
ша^арлар бюджетларидан маблаг олувчи ташкилотларга эга булган 
юридик шахе, шунингдек, ^оракалпогистон Республикаси республика 
бюджетидан, вилоятлар вилоят бюджетларидан ва Тошкент ша>фи ша*ар 
бюджетидан, туман ва ша^арлар бюджетларидан молиялаштириладиган 
бюджет ташкилоти ёки бюджет маблаглари олувчи.

Давлат газначилик облигациялари -  а*оли ва юридик шахслар 
уртасида жойлаштириладиган ва пул маблагларини сакловчилар 
томонидан уларнинг бюджетга киритилишини тасдиклайдиган ва ушбу 
кимматли когозларга эгалик килиш муддати давомида катъий белгиланган 
даромад олиш *укукини берадиган давлат кимматли когозлари.

Ташаббусли бюджет -  бюджет маблагларини таксимлашда 
фукаролар иштирокининг туман (ша^ар)лар бюджетлари кушимча 
манбаларининг камида 10 %ни жамоатчилик фикри билан 
шакллантирилган тадбирларга йуналтириш механизми.

У рта муддатли бюджет мулжаллари -  макроиктисодий 
курсаткичлар ва бюджетнинг жамланган параметрлари прогнозини, 
функционал тасниф буйича харажатлар лимитлари, хавф-хатарлар ва 
уларни бошкариш чора-тадбирларини уз ичига олувчи 3 йилга 
мулжалланган молиявий жужжат (режа).

Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони
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ЮКСАК ХУКУКИЙ МАДАНИЯТ -  
КУЧЛИ ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТ АСОСИ

“Хукукий онг” тушунчаси ва таркибий кисмлари
Хукукий онг, билим ва маданиятга эга булиш жинси, тили, ёши, ирки, 

миллий мансублиги, эътикоди, келиб чикиши, хизмат тури, ижгимоий 
мавкеидан катъи назар, хар бир Узбекистон фукароси учун гоят катта 
ахамиятга эга. “Виз жамиятимизда шундай хукукий маданиятни 
шакплантиришимиз керакки, унга мувофик Конституция ва конунларга 
амал килиш, бошкаларнинг ХУКУК ва эркинликлари, шаъни ва кадр- 
кимматини хурмат килиш мажбурият эмас, балки кундалик коида ва одатга 
айланиши шарт”27.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг унинчи боби инсон 
хукуклари ва эркинликларининг кафолатларига багишланган булиб, 
43-моддада давлат фукароларнинг Конституция ва конунларда 
мустахкамланган хукукпари ва эркинликларини таъминлаши, 44-моддада 
эса хар бир шахсга уз ХУКУК ва эркинликларини суд оркали химоя килиш, 
давлат органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг 
гайриконуний хатти-харакатлари устидан судга шикоят килиш ХУКУКИ 
кафолатланиши белгилаб берилган. Демакки, хар бир фукаро, хар бир 
инсон уз хак-хукукини яхши билиши ва уни химоя кила олиши зарур. Бунда 
давлатнинг асосий вазифаларидан бири фукароларнинг хукукий маданияти, 
хукукий онги, хукукий билимларини ривожпантиришлари учун шарт- 
шароитлар яратишдир.

Хукукий онг ижгимоий онг шакли сифатида намоён булади. 
“Одамнинг ижтимоий хаётни тушуниши, сезиши, унга муносабати унинг 
онгида юз беради. Сиёсий онг, ижтимоий онг иборалари ана шундан келиб 
чиккандир. Вокеликнинг киши миясида унинг бутун рухий фаолиятини уз 
ичига олган ва албатта, маълум максадга йуналган холда акс этиши 
онгнинг зухуридир. Онг, шунингдек, кишининг рухий, сиёсий, фалсафий 
нуктаи назарлари, диний, бадиий карашларининг хам мажмуи 
хисобланади. Ижтимоий онг деганда ана шулар назарда тутилади”.28 Айни 
пайтда ижтимоий онгнинг турли шакллари мавжуд булиб, одамлар улар 
ёрдамида атрофни ураб турган табиатни, жамиятни урганадилар. Шу 
муносабат билан сиёсий, ахлокий, эстетик, диний, хукукий онг шакллари 
ажратиб курсатилади.

27 Президент Шавкат Мирзиёев Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул 
килинганининг 26 йиллигига башшланган тантанали маросимдаги маърузасидан. 
http://uza.uz/oz/politics/bilimli-avlod-buyuk-kelazhakning-tadbirkor-khal-farovon-ayet-08-12-2018
28 Ибро^имовА., Султонов X , Жураев Н. Ватан туйгуси. -  Т.: 1996. -  Б.30-31.
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Хукукий онг -  ижтимоий онгнинг шаклларидан бири, кишиларда 
ХУКУККа, конунчиликка, хУКУК-тартибот ва бошка хукукий ходисаларга 
нисбатан булган гоялар, хис-туйгулар, тасаввурлар йигиндиси.

Х укукий  онг, аввало, хукукнинг жамият эхтиёжларини ифода 
этишнинг зарур омилларидан биридир. Шунингдек, шахсларнинг хулк- 
атвори ХУКУК нормаларига кай даражада мое келишини тушуниб олишга 
кумаклашади, бахолаш воситаси сифатида хизмат килади.

Хукукий онгни мамлакат фукароларининг хам амалдаги хукукка, 
юридик амалиётга, фукаролар хукуклари, эркинликлари, мажбуриятларига, 
хам орзу килинган хукукка ва бошка хукукий ходисаларга муносабатини 
ифодаловчи хукукий сезгилар, гоялар, бахолар, тасаввурлар тизими 
сифатида таърифлаш мумкин.

Хукукий онгнинг асосий таркибий элементлари: хукукий рухият 
(психология) ва хукукий мафкура (идеология) дир.

Хуцуций рухият жамиятдаги мавжуд хукукий мух,итнинг бевосита 
таъсири остида вужудга келади ва хукукий онгнинг биринчи, бошлангич 
погонаси хисобланади. Хукукий онгнинг айнан шу даражасидан хукукий 
реалликни англаш, у билан дастлабки танишув бошланади.

Жумладан, янги конуннинг кабул килиниши ёки эскисининг бекор 
килиниши муносабати билан кувониш ёхуд дилсиёхлик, юридик 
нормаларни куллаш тажрибасидан, хукукни мухофаза килиш 
органларининг харакатларидан кунгил тулиши ёки норозилик, юридик 
такикларнинг бузилишига муросасиз ёхуд локайд муносабат -  буларнинг 
хаммаси хукукий хиссиётлар (эхтирослар) булиб, улар жамланиб, 
ижтимоий онгда хукукий рухият мухитини ташкил этади.

Айни пайтда, хукукий рухият хукукий таъсирнинг купинча пинхоний, 
энг чукур, бевосита идрок этиш кийин булган сохасидир. Шунинг учун хам у 
куп холларда хукукка, конунларга нисбатан шундай жавоб харакатини 
такозо этадики, бу билан бирор-бир конун чикариш дастурининг 
муваффакиятини белгилаб беради ёхуд унинг инкирозига сабабчи булади. 
Давлатнинг хукукий сиёсатида ахолининг юридик рухиятини инкор этиш 
куплаб давлат тадбирларининг барбод булиши билан тугаганлигини 
курсатувчи далиллар мавжуд.

Бундан ташкари, таркибий жихатдан гоят мураккаб булган юридик 
рухият беихтиёр, англашмаган хатти-харакатларнинг каттагина сохаси -  
руций цодиса ва жараёнларнинг бутун бир оламини уз ичига оладики, 
улар таъсирини субъект уйлаб хам утирмайди.

Х укукий  р ухи ятн и н г  бир куриниши сифатида англанмаган харакат 
вокеликни билишнинг ички хиссиёт, рухий жазава, ижтимоий асабийлашув 
(саросима) каби шаклларида, шунингдек, сабаблари инсон томонидан
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идрок этилмайдиган интилишлар, хатти-*аракатлар ва максадларда уз 
аксини топади.

Демак, хукукий ру*ият -  ижтимоий онгнинг хукукий тартибга солиш 
учун му*им а*амиятга эга булган со*аси. )^укук назариётмилари *ам, 
шунингдек, тармок юридик фанлари мутахассислари *ам уни урганиш 
билан доимий шугулланиб келадилар.

Хукукий мафкура оламни рух,ий идрок этишдан фаркли уларок, 
вокеликни илмий-назарий ифодалаш ва узлаштириш даражасига мос келади.

ХУКУЦий мафкура бир сафга тизилган илмий цоидалар, гоялар, 
назария ва таълимотлар мажмуи булиб, улар биргаликда хуцуций 
тизимнинг ривожланиш холатини акс эттиради.

Агар негизида кишиларнинг ру*ий кечинмалари ётадиган хукукий 
ру^иятга таккослайдиган булсак, мафкура ундан яхлит ижтимоий тузилма 
сифатида *укукнинг максадга йуналтирилган илмий, фалсафий англаниши 
билан фарк килади.

Хукукий мафкура хукукни билиш даражаси ва табиатига кура хукукий 
ру^иятдан анча юкори туради. Агар хукукий ру*ият хукукий *одисаларнинг 
ташки, асосан, миссий жи^атини, муайян бир кисмини кайд этадиган булса, 
хукукий мафкура *укукнинг мо^иятини, ижтимоий мазмунини, табиатини 
очиб беришга, уни мукаммал маданий-тарихий фалсафа ва ацида 
куринишида такдим этишга интилади.

Хукукий онгнинг турлари, даража ва функциялари
Х укукий онг мураккаб ижтимоий *одисадир. Субъектлар нуктаи 

назаридан хукукий онг, одатда, индивидуал, гуруций ва жамоавий 
(оммавий) онгга булинади. Шу уринда хукукий онгнинг индивидуал ва 
ижтимоий шакллари кенг таркалганлигини ало^ида таъкидлаш лозим.

Индивидуал хуцуций онг -  *ар бир шахе, ало^ида инсонга хос 
хукукий билимлар, ба^олар, *иссиёт ва туйгулар мажмуи. Индивидуал 
хукукий онг доимо ноёб ва бетакрордир. >̂ ар бир инсон узининг билиш 
кобилияти, шахсиятнинг психологик турлари окибатида амалдаги *укукни 
узича кабул килади, уни ба^олайди, конуний ёки конунга зид равишда 
хатти-^аракат килиш истагини билдиради. Х^атто, бир хил шароитда 
укийдиган юридик олий укув юртлари талабалари турли хукукий онгга эга. 
Масалан, баъзи талабалар чукур билимга эга булса, бошкалари уртача 
билимли булади, айрим талабалар жамиятда амал килаётган *укук- 
тартиботни куллаб-кувватласа, бошкалари бетараф ёки тескари 
муносабатда булади, учинчилари эса танкид остига олади ва *оказо. 
Индивидуал хукукий онг фукаролар томонидан юридик а^амиятга молик 
хатти-^аракатлар содир этилганда, *укук ва эркинликлар амалга
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оширилганда, конуний манфаатлар химоя килинганда, турли куринишдаги 
хукукий хужжатлар тайёрланишида яккол намоён булади.

Касб-кори хукукшунос булганларнинг хукукий онги карор лойихалари, 
буйрук, хукм, ажрим каби ХУКУКИЙ хужжатларни тайёрлаганда руёбга 
чикади. Хукукшунос олимларнинг индивидуал хукукий онгларини руёбга 
чикариш шакли монография ва рисолалар, макола ва диссертация 
ишлари, хисоботлар саналади.

Алохида ижтимоий гуруцларнинг цуцуций онги моддий ва 
маънавий бойликлар ишлаб чикишда иштирок этишига, бойликларни 
таксимлаш ва истеъмол килиш усулларига куп жихатдан боглик булади. 
Ижгимоий катлам ва гурухларнинг ижгимоий ХУКУКИЙ онги фаол хаётда 
жамоат бирлашмалари, сиёсий партиялар томонидан кабул килинадиган 
мурожаатнома, декларация, дастурларда кабул килинадиган норматив- 
хукукий хужжатларда, ижгимоий катлам, гурух етакчиларининг илмий ва 
илмий-оммабоп нашрларида, оммавий ахборот воситаларида эълон 
килиш оркали ва бошка шаклларда намоён булади.

Ижтимоий хуцуций онг -  жамият ёки унинг алохида ижгимоий 
табакалари, гурухлари томонидан илгари суриладиган хукукий тасаввурлар, 
тамойиллар, тушунчалар, назариялар, хиссиётлар йигиндиси. )фзирги 
жамиятнинг асосий ХУКУКИЙ тамойиллари сирасига мавжуд 
имкониятлардан фойдаланган холда инсон ва фукароларнинг ХУКУК ва 
эркинликларини химоя килиш, иктисодий, сиёсий, илмий ва бошка ижодий 
фаолиятнинг тенг хукуклилиги, инсонпарварлик, эркинлик, конун 
устуворлигини тан олиш кабиларни киритиш мумкин.

Агар хукукий онг савияси нуктаи назаридан олиб карайдиган булсак, у 
Холда бу жихатга кура: одатий, илмий ва профессионал (касбий- 
малакавий) хукукий онг турларига булинади.

Одатий цуцуций онг бевосита одамларнинг хаётий шарт- 
шароитлари, уларнинг хаётий тажрибалари асосида шаклланади. Унда 
рухий элементлар- хиссиётлар, эхтирослар катта роль уйнайди.

Профессионал цуцуций онг -  профессионал хукукшунослар, яъни 
махсус маълумот ва тайёргарликнинг амалий тажрибаси талаб 
Килинадиган касб эгалари ХУКУКИЙ онги. Х,укукшунослар учун хукукий 
тайёргарлик катта ахамиятга эга. Бу тайёргарлик, хатто, конунга сузсиз 
итоат этувчи фукаролар даражасидан анча юкори булиши, ХУКУК тамойил 
ва нормалари буйича билимларининг кулами, теранлиги, 
расмийлаштирилган мохияти билан ажралиб туриши, энг мухими эса, улар 
хакикатан хам шу билим ва куникмаларини амалиётда куллай олиш 
кобилиятига эга булишлари лозим.

Илмий хуцуций онг -  хукукни тизимга солиб, назарий узлаш- 
тиришда ифодаланувчи гоялар, концепциялар, карашлар. Х,озирги
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жамиятда *укук, конун *ужжатлари, сиёсий-конституциявий 
муносабатларни ривожлантириш йулларини белгилашда илмий хукукий 
онгга кенг устуворлик берилган. Юридик йуналишдаги илмий тадкикот 
институтлари *ам умумфукаровий, *ам идоравий олий укув юртлари 
тизимида фаолият курсатувчи *укукшунос олимлар ушбу хукукий онгнинг 
яратувчилари ва со^ибларидир, десак, асло муболага килмаган буламиз.

Хукукий о н г н и н г  функциялари деганда, шахсни хукукий доирада 
ижтимоий фаол юриш-туришига таъсир этувчи асосий йуналишлар 
тушунилади. “Хукукий онг функциялари” тушунчасини унинг субъекти, 
фаолияти натижасида юзага келадиган тизимлашган гоялар сифатида 
таърифлаш мумкин.

Хукукий онг узининг куп функционаллиги билан ало^ида ажралиб 
турадиган ижтимоий-сиёсий *одисадир. Унинг функциялари *укукни 
яратиш *амда *укукни татбик этиш жараёнининг ташкилий-^укукий 
механизмида намоён булади.

Хукукий онг функцияларининг асосий белгилари, уларнинг давлат 
мо^ияти ва ижтимоий вазифалари билан бевосита богликлиги, маълум 
тарихий боскичларда турлича буладиган, давлатнинг оёкка туриш, 
муста*камланиш ва ривожланиш жараёнида узгариб борадиган 
вазифаларни давлат ва жамият максадларида *ал килишга 
йуналтирилганлиги билан тавсифланади.

Хукукшунос олимлар хукукий онгнинг ахборот олиш, бахолаш ва 
тартибга солиш функцияларини курсатадилар. ХУКУКИЙ онгнинг хукукий 
тартибга солиш механизмидаги максадларига кура унинг функцияларини 
куйидагича таснифлаш мумкин: рагбатлан- тирувчи функцияси;
ижтимоий назорат функцияси; тарбиявий функцияси; башорат килиш 
функцияси ва бошкалар.

Ахборот олиш функцияси жамият барча аъзоларининг турли 
шаклдаги хукукий билимларга эга булишида намоён булади. Хукукий 
онгнинг ахборот олиш функцияси кетма-кет пайдо булувчи ру*ий 
*одисалардан тузилган: биринчидан, у, асосан, сезиш, эшитиш ва 
куришдан вужудга келади; иккинчидан, кабул килиш, хотира, эсда саклаш, 
хотирадагиларни кайта тиклаш, таниш жараёнлари воситасида *укукка оид 
билимларни туплайди ва уларни *ар хил хукукий тасаввурлар шаклида 
ифода этади; учинчидан, тафаккур олий даражадаги билиш жараёни 
*исобланиб, хукукий гоялар, тушунча ва эътикодлар унинг ма^сулидир.

Бацолаш функцияси хукукий онгнинг усиши натижасида 
инсонларнинг хукукий ва ^укукка зид булган куринишларни бир- биридан 
ажрата олишишга эришишига хизмат килади.
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Тартибга солиш функцияси эса, шахсларнинг юкори даража- даги 
хукукий онгга эга булиши, уларни *укума асосланган *олда *аракат 
килишларини таъминлайди.

Айрим адабиётларда хукукий онгнинг гносеологик, бошкарув ва 
хукукий шакллантириш функциялари ало^ида шаклда ажратиб 
курсатилади29.

Гносеологик функция объектив борликдаги мавжуд хукукий 
^олатларни билишни тавсиф этади. Бошкарув -  уз феъл-атворини *укук 
талаблари билан киёслаш воситасида хатти-^аракатларини узгартириш.

Хуцуций онгнинг узини бошцариш функцияси инсон орзу- 
интилишларини окилона руёбга чикариш хукукий онгнинг амалий томони 
^исобланиб, у ирода оркали амалга оширилади. У хукукий билимларни 
аниклаш, ички тyйfyлap билан мавжуд хукукий эътикодлар, мавжуд 
объектив борлик, жамиятда амал килаётган хукукий нормаларни 
мувофиклаштириш, максадни аниклаш, карор кабул килиш ва карорни 
ижро этиш кабиларни уз ичига олади. Хукукий онг кабул килаётган хукукий 
ахборотни “кайта ишлаш” ва узлаштиришда инсон феъл-атворини бошкарувчи 
мураккаб механизмлар му*им урин эгаллайди, у манфаатни англаш, 
максадни аниклаш, асослар тизими ва истагини намоён этиш каби 
*олатларни уз ичига олади.

Хукуций онгнинг шакллантириш функцияси -  уз хулки хатти- 
*аракатларини шакллантириш, уюштириш, ташкил этишдан иборат булиб, 
у жуда му*им *исобланади.

Хуцуций нигилизм. Нигилизм (лотинча “nihil” сузидан олинган булиб, 
“*еч нарса” деган маънони англатади) субъекглар (гуру*лар, катламлар)нинг 
муайян кадриятларга, нормалар, карашлар, орзу-интилишларга, инсон 
*аётининг айрим, асосан, барча томонларига салбий муносабатини 
ифодалайди.

Ижтимоий хулк-атворнинг шаклларидан бири булган нигилизм 
мавжуд ижтимоий *аёт шакли ва ахлокий нормаларни, маданий мерос 
*амда идеалларни инкор этиш демакдир. Инкор этиш нигилизм барча 
шаклларининг умумий белгиси *исобланади. Бирок, нигилистик инкор этиш 
билан диалектик инкор этиш *ар хил *одиса эканлигини назарда тутиш 
лозим. Зеро, эскилик ва тургунликни, разолат ва зулмни табиий тарзда 
инкор этувчи нигилизм нигилизм *исобланмайди. Масалан, чоризм, 
большевизм ва ижтимоий жабр-зулмга карши курашган, миллий 
истиклолни уйлаган жадид боболаримиз -  Ма*мудхужа Бе^будий, 
Мунаввар кори Абдурашидхонов, Абдулла Авлоний, Абдурауф Фитрат,

29 А. Саидов, У. Таджиханов. Давлат ва назарияси. -  Т.: 2001. -  Б.327.
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)^амза Хакимзода, Абдулхамид Чулпон, Бобоохун Салимов ва бошкаларни 
тарих тараккийпарварлар сифатида бахолаши бежиз эмас.

Хукукий н игилизм  -  ижгимоий нигилизмнинг куринишларидан бири. У 
мохиятан хукукка, конунларга, норматив тартибга салбий, инкор килувчи, 
хурматсизлик муносабатида булиш демакдир. Сабабият нуктаи назаридан 
олиб карайдиган булсак, бу мохият ахолининг юридик жахолати, 
мутаассиблиги, хукукий тарбиясизлигида уз ифодасини топади. Бошкача 
айтганда, бу уринда ran жамиятда хукукка нисбатан талабнинг йуклиги 
хаки да бормокда.

Хукукий нигилизм фаол ва тургун, доимий ва муваккат булиши 
мумкин. Баъзан у оддий норозилик куринишида намоён булади ёки шахсий 
сабаблар билан белгиланади (масалан, шахе хукм килинганлиги учунгина 
суддан норози булади, узи содир этган килмиш учун муайян жазо назарда 
тутилган конунни ёмон деб билади).

Нигилизм субъектнинг уз ижгимоий-хукукий холатидан коникмаслиги, 
уни уз имкониятларига мос деб билмаслиги натижасида хам юзага келади.

Айни пайтда, тергов, прокуратура ва суд амалиётидаги камчиликлар 
хам хукукий нигилизмга, хукукий онгнинг бузилишига сабаб булиши мумкин. 
Донишмандларнинг кайд этишларича, миллатни маънавий жихатдан 
бузишнинг икки усули бор: а) айбеизларни жазолаш; б) айбдорларни 
жазоламаслик. Жамиятда юксак ХУКУКИЙ маданиятни, конунийлик ва 
адолатлилик туйгусини шакллантириш бундай камчиликларни бартараф 
этиш йулларидир.

Хукукий нигилизм конун талабларини онгли равишда инкор этишдан 
иборат булсада, у жинояткорона максад билан амалга оширилмайди. Ёвуз 
максаднинг мавжудлиги хукукий онгнинг бутунлай бузилган, энг огир 
шаклини келтириб чикаради.

ХУКУЦий идеализм. Агар хукукий нигилизм хукукни назар- писанд 
килмаслик ёки уни инкор этиш хисобланса, хукукий идеализм хУКУКни 
хаддан ташкари юксак бахолаш, идеаллаштиришни англатади. Иккала 
ходиса хам ХУКУКИЙ саводсизлик, ХУКУКИЙ онг яхши ривожланмаганлиги, 
сиёсий-хукукий маданият пастлигининг натижасидир. Гарчи ХУКУКИЙ 

идеализм ХУКУКИЙ нигилизм каби кузга яккол ташланмаса-да, бу ходиса 
давлатга, жамиятга хукукий нигилизмдан кам зарар етказмайди.

Маълумки, конун муайян фактнинг расмий эътироф этилишидир. У 
факат амалда шаклланган муносабатларни конунийлаштиради, холос. Шу 
маънода, ХУКУК иктисодий тузум ва у билан белгиланган жамиятнинг 
маданий ривожланиш даражасидан ортик булиши мумкин эмас. Демак, 
жамиятимизда утказилаётган ислохотлар хукукий жихатдан яхши 
таъминланиши лозим. Акс холда, конунларнинг кучеизлиги ХУКУКИЙ
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нигилизмни, кабул килинаётган конунларга, улар вазиятни яхши томонга 
узгартиришга кодирлигига ишончсизликни келтириб чикаради. Конунлар 
ишламаса, уларга муносабат салбий булади, конунлар яхши ишламаса, 
хокимият нуфузига хам путур етади.

Дархакикат, хукукий идеализм одамларда юзага келган муаммоларни 
хал килишнинг конуний, кенгрок маънода, парламент-конституциявий 
йулларига, янги илгор институтларга ишонч уйготди. Айникса, мустабид 
шуро тузуми даврида узок вакт хукукка прагматик ёндашув (унга курол, 
восита, дастак сифатида караш) хукм сурганлиги хам хукукий 
идеализмнинг авж олишига имконият яратди. Шунга мувофик тарзда 
хукукка “ofnp юк” ортилди, унга катта умидлар богланди. Табиийки, бу 
умидлар узини окламади.

Зотан, хукукни идеаллаштириш уни илохийлаштириш билан баробар. 
Бу мукаррар тарзда конунлар ва конуности хужжатларининг купайишига 
олиб келади, барча муаммоларнинг ечими шу хужжатларда деб каралади. 
“Энг куп конунлар энг бузук давлатда амал килади”, деб таъкидлаган эди 
донишмандлардан бири. Уз-узидан равшанки, амалий, окилона чора- 
тадбирлар билан мустахкамланмаса, юзлаб ёки минглаб конунлар хам 
вазиятни унглай олмайди.

Шундай килиб, бир-бирини озиклантирувчи хукукий нигилизм- га хам, 
хукукий идеализмга хам бардам бериш мухим ва зарур. Зеро, хукукий 
нигилизм хам, хукукий идеализм хам хукукий маданиятсизликнинг умумий 
нохуш куринишидир. Хар иккала холатда хам:

1) конунлар назар-писанд килинмайди, очик-ойдин бузилади, ижро 
этилмайди, кадрланмайди, иззат-хурмат килинмайди;

2) аксинча, конунларга барча муаммоларни бир зумда хал килишга 
кодир муъжизакор кучга эга булган жужжат сифатида каралади. Демак, 
уларни бартараф этмасдан туриб, хукукий давлат гоясини руёбга чикариш 
мумкин эмас.

Умуман олганда, хукукий онг одамларнинг амалдаги ХУКУК ва бошка 
хукукий ходисаларга муносабатларини ифодаловчи караш- лари, гоялари, 
тасаввурлари, хис-туйгулари йигиндиси сифатида намоён булади. 
Эндиликда хаммада -  бутун жамиятда, барча фукароларда зарур хукукий 
онгни кунгилдагидек шакллантириш мухим вазифа хисобланади. Бирок, 
халк орасида саводсизлар булганда ёки ХУКУК тушунарсиз тилда ёзилганда, 
конунлар матни халкка бориб етмаганда ёки хукукнинг мазмуни ута 
мураккаб, чалкаш ва мужмал ифодаланганда халк уз хукукларини билиш 
имкониятидан бебахра колиши, хаёт тарзи эса хатарли туе олиши мумкин. 
Чунки ХУКУК -  *ар бир онг-шуурли инсонга дахлдор ходиса. Шу боис ХУКУК 
билимга, зехн ва узини узи идора килишга булган кобилият ва салохиятга
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таянади. Айникса, ривожланган хукукий онгда хУКУКНинг объектив 
мазмунини аниклаш ва тушунишга булган комил ишонч янада ортади.

Хукукий маданият тушунчаси ва даражалари
Маънавий-ахлокий ва хукукий кадриятлар тизими сифатида хукукий 

маданият хукукий холат ривожининг эришилган даражасида, норматив 
хукукий хужжатларда, хукукий онгда уз ифодасини топади. Уларга мувофик 
равишда конунга итоаткор хаёт тарзи шаклланади хамда мамлакатда 
ХУКУК-тартибот режимини урнатувчи ижгимоий муносабатларни хукукий 
тартибга солиш амалга оширилади.

Шу уринда яна бир жихатга эътиборни жалб этишни истардик. 
Хукукий маданият маданиятнинг сиёсий, ахлокий, эстетик, диний сохалари 
ва тармоклари билан узаро алокада уз таъсирини утказади. Шунинг учун 
ХУКУКИЙ маданиятнинг узига хос мазмунида хам умумий маданиятга, унинг 
алохида тармокларига дойр хусусият ва хоссалар, албатта, намоён 
булади. Шу холат билан боглик равишда барча маданиятларнинг узаро 
таъсири катта ахамият касб этади. Хакикатан хам демократик давлатда 
конунга итоаткор хулк-атворни таъминлаш учун бир вактнинг узида буни 
хам ахлокий, хам хукукий онг оркали амалга ошириш керак булади.

Шундай килиб, хукукий маданият мураккаб, серкирра ходиса булиб, 
биринчи навбатда:

*  ХУКУКИЙ онгнинг муайян даражаси, яъни хукукий вокеликни онгли 
равишда тушуниб, узлаштиришни;

*  умумий маданий асослар, юксак маданийлик даражаси, миллий 
негизлар ва манбалар, тарихий хотира, урф-одатлар ва анъаналарни;

*  ахоли томонидан конунларни билишнинг тегишли даражаси, ХУКУК 
нормаларига хурматнинг юкори даражасини, улар нуфузини;

*  ХУКУКИЙ фаолият, ХУКУКИЙ ижодкорлик, ХУКУКНИ мухофаза этиш, 
бошкарув ва бошка органлар ишининг самарали усулларини;

*  фукаролар ва мансабдор шахсларнинг конунга итоаткорлигини 
талаб этади.

Хукукий маданият -  кишиларнинг хукукий билим даражаси, хукукка 

нисбатан онгли муносабати, хукукни хурмат килиш ва унга риоя килиши.
Хукукий маданият жамият умумий маданиятининг узвий таркибий  

Кисмидир. Шу боис, ъуцуций маданият деганда, жамиятнинг ХУКУКИЙ 

хаёти, унинг ХУКУКИЙ вокелиги, норматив-хукукий хужжатлар, ХУКУКИЙ онг 

ривожида эришилган даражасини ифодаловчи маънавий-ахлокий ва 
хукукий кадриятлар тизими хамда унга мувофик тарзда карор топадиган  
конунга итоатгуйлик ва мамлакатда ХУКУК-тартибот мухитини урнатиш учун
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ижтимоий муносабатларни тартибга солишнинг амалга оширилиши 
тушунилади.

Х,укукий маданиятнинг мазмунини *укукни билиш, *укукка муносабат, 
*укукка риоя килишга одатланиш, хукукий фаоллик ташкил этади.

Хукукий маданият субъектив таркибига кура шахе (индивидуал), гурух;, 
жамият хукукий маданиятларини курсатиб утиш мумкин.

Шахе цуцуций маданияти *укукни хурмат килиш, хукуидан лозим 
даражада хабардорликни назарда тутади. Хукукий маданиятга эга шахе:

1) юридик нормаларни муайян даражада билиши;
2) ижобий хукукий онг, яъни *укукни хурмат кил иши;
3) хукукий *урмат килишга асосланган хулк-атвор билан 

тавсифланади.
Гуру* хукукий маданияти айрим ижтимоий rypyx/iapra, хусусан, 

профессионал юристларга хос. У мазкур гуру*нинг хукукий онгига боглик. 
Унга жамиятда эътироф этилган хукукий кадриятлар, айрим шахсларнинг 
хукукий интилишлари бевосита таъсир курсатади.

Жамият хукукий маданияти -  жамият яратган маънавий 
кадриятларнинг таркибий кисми. У уз ичига хукукий мулокот ва ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишнинг хукукий воситаларидан фойдаланиш 
билан ботик хулк-атвор *амда *аракатларнинг барча турларини камраб 
олади. У ижтимоий онг даражаси, конунчилик полати ва хусусияти, 
мамлакатда мавжуд хукукий тартиботнинг муста*камлик даражаси билан 
белгиланади. Жамият хукукий маданияти а^олининг умумий маданий 
даражаси билан бевосита боглик, у а*оли маданиятининг сиёсий, 
маънавий, эстетик ва бошка турлари билан узаро алокадор.

Хукукий маданият инсон *укуклари ва эркинликларининг туликлилиги, 
ривожланганлиги ва таъминланганлиги; конунийлик ва хукукий тартибот 
^олати; жамиятда юридик фан ва юридик таълимнинг ривожланиш 
даражаси билан тавсифланади.

Юкоридагилар билан бирга, субъектларнинг хукукий маданияти 
савиясига (даражасига) кура одатдаги, профессионал (касбий), назарий 
турларини курсатиб утиш мумкин.

Одатдаги даража хукукий маданият одамларнинг кундалик х,аёти 
доираси билан чегараланади. У инсонларнинг кундалик фаолиятида 
субъектив ^укукларни руёбга чикариш, юклатилган вазифаларни 
бажаришида намоён булади.

Касбий даражадаги х;ук;ук;ий маданият юридик фаолият билан уз 
касбий фаолиятини амалга ошириш жараёнида доимий шугулланувчи 
шахсларга хос. Мазкур даража *укукни билиш ва хукукий муаммолар,
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хукукий фаолиятнинг максад ва вазифаларини тушуниш даражасининг 
юкорилиги билан тавсифланади.

Назарий даража -  нафакат хукукни билиш, балки унинг теран хосса 
ва кадриятлари, амал килиш механизми, хукукнинг самарадорлигига 
таъсир курсатувчи омилларни тушунишнинг юксак даражаси.

Мустакиллик йилларида халкимизнинг ХУКУКИЙ маданиятини 
юксалтириш давлат сиёсати даражасига кутарилди. Хусусан, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 1997 йил 25 июндаги “Хукукий тарбияни 
яхшилаш, ахолининг хукукий маданияти даражасини юксалтириш, 
хукукшунос кадрларни тайёрлаш тизимини, жамоатчилик фикрини урганиш 
ишини яхшилаш хакида”ги Фармони, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг 1997 йил 29 августдаги «Жамиятда ХУКУКИЙ маданиятни 
юксалтириш миллий дастури» ва ушбу сохага оид бошка норматив-хукукий 
хужжатларнинг кабул килинганлиги бунингяккол исботидир.

Хукукий маданият миллий ва умуминсоний маданиятнинг таркибий 
кисми сифатида узига нисбатан гамхурларча муносабатга, узининг 
минтакавий ва дунё микёсидаги, умумижтимоий, миллий, умуминсоний 
барча таркибий кием ва булакларини асрашга, уларнинг купайтириб 
борилишига мухтож.

Хукукий маданият шахе камолотининг муайян сифат погонасини 
билдиради. У уз доирасига гоявий савия (билим ва тафаккур маданияти, 
ижтимоий тажрибани тахлил этиш ва умумлаштириш, янги ижтимоий 
ходисаларни аввалги тупланган билимлар асосида ижодий англаш 
кобилияти), хиссий-рухий даража (билимларнинг хакикийлигига булган 
ишонч) хамда фаол хулк-атвор даражасини камраб олади.

Шундай килиб, хукукий маданият деганда, хукукий билим ва унинг 
табиатини, хукукий тизим бахосини, шунингдек, хукукий хатти-харакатлар 
сохасини тартибга солувчи ижтимоий кадриятлар, нормалар, анъана ва 
андозалар мазмун-мохияти тушунилади.

Хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтириш ва унда таълим 
муассасалари олдида турган вазифалар

Бугунги Узбекистоннинг стратегик максади килиб куйилган хар 
томонлама ривожланган, эркин ва фаровон, конун устувор булган, 
замонавий демократик давлатлар каторига кушилиш учун мамлакатимизда 
барча сохаларда мисли курилмаган даражада ислохотлар амалга 
оширилмовда.

Жумладан, миллий ХУКУК тизимида сунгги йилларда кулами ва 
мохияти нуктаи назаридан ислохотларнинг янги даври бошланди. Инсон 
Хукук ва эркинликларини, унинг конуний манфаатларини амалда
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таъминлашга нисбатан муносабатни тубдан узгартириш тизимдаги 
ислохотларнинг бош гоясига айланди.

Давлат ва жамиятнинг ривожланганлигини белгилайдиган бир катор 
мухим омиллар бор. Биз унинг учта жихатини санаб утамиз.

Биринчиси, ривожланган жамият аъзоларининг, давлат 
фукароларининг ижгимоий-сиёсий фаоллиги юксак булиши керак;

иккинчиси, ХУКУКИЙ онги, ХУКУКИЙ маданияти, ХУКУКИЙ саводхонлик 
даражаси юксак булиши лозим;

учинчиси, жамиятдаги ислохотларга уларнинг дахлдорлик туйгуси 
булиши талаб этилади.

Тугрисини айтиш керак, ХУКУКИЙ онг, ХУКУКИЙ маданият, ХУКУКИЙ 

саводхонлик хакида ran кетганда купчилигимизда факат конунларни билиш 
ёки улардан бохабарлик даражаси тушунилади. Аслида бу жуда кенг 
тушунча булиб, юкорида санаб утганимиз давлат ва жамият 
ривожланганлигини белгилайдиган учта мухим омилни хам уз ичига олади. 
Хукукий маданияти юксак инсон конунларга итоаткор булади, хамиша унга 
буйсунади ва конунларга нисбатан хурмат билан карайди. Бундай 
инсонлар конунларда белгиланган коидаларга зид хатти-харакат 
килмайди, аксинча, бошкаларни хам шунга даъват этади. Ижтимоий- 
сиёсий фаол фукаро жамиятда руй бераётган вокеа-ходисаларга онгли 
муносабатда булиб, ислохотларга дахлдорлигини сезиб, давлат ва жамият 
олдидаги фукаролик масъулиятини хис килиб яшайди. Энг мухими, у 
мамлакат тараккиётига амалий хисса кушишга харакат килади.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
2019 йил 9 январдаги “Жамиятда ХУКУКИЙ онг ва ХУКУКИЙ маданиятни 
юксалтириш тизимини тубдан такомиллаштириш тугрисида”ги 
ПФ-5618-сонли Фармони кенг жамоатчиликнинг ХУКУКИЙ онги, ХУКУКИЙ 

маданияти, ХУКУКИЙ саводхонлик даражаси юксалишида амалий ахамият 
касб этади.

Ушбу Фармонда ахолининг хукукий онги ва хукукий маданиятини 
юксалтиришга, жамиятда фукароларнинг ХУКУКИЙ саводхонлиги 
даражасини оширишга тускинлик килувчи куйидаги муаммо ва 
камчиликлар сакланиб колинаётганлиги курсатиб утилди.

Жумладан, хукукий маданиятни юксалтиришда, энг аввало, хукукий 
таълим-тарбия борасидаги ишлар тизимли ва узвий олиб борилмаяпти. 
Узок йиллар давомида бу масала хукукни мухофаза килувчи органлар ва 
айрим давлат органларининг иши сифатида караб келиниб, бунда оила, 
махалла ва фукаролик жамияти бошка институтларининг иштироки 
етарлича таъминланмаган;
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- ёшларнинг хукукий тарбиясига салбий таъсир курсатувчи омилларга 
нисбатан кукукий иммунитетни шакллантириш, кар бир шахсда конунлар 
ва одоб-ахлок коидаларига хурмат, миллий кадриятларга садокат, 
кукукбузарликларга нисбатан муросасизлик киссини уйготиш ишига 
комплекс тарзда ёндашилмади;

- аколининг хукукий билимларини оширишга дойр вазифаларнинг 
умумий тусда белгиланганлиги камда уларни амалга оширишнинг аник 
таъсирчан механизми мавжуд эмаслиги жамиятда хукукий маданиятни 
юксалтириш борасидаги ишларнинг самарасиз олиб борилаётганлигини 
курсатади;

- хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтиришда шахсий 
манфаатлар камда жамият манфаатлари уртасидаги мувозанатни саклаш 
гояларини аколи онгига сингдириш ишларининг етарли олиб борилмаслиги 
Кам конун устуворлигини таъминлашга узининг жиддий салбий таъсирини 
курсатмокца.

Ушбу муаммо ва камчиликларни бироз таклил килиб чикайлик. Энг 
охирида келтириб утганимиз “шахсий манфаатлар камда жамият 
манфаатлари уртасидаги мувозанатни саклаш гояларини аколи онгига 
сингдириш”дан бошласак.

Давлатимиз ракбари маъруза ва чикишларида давлат ва жамиятни 
тараккий эттириш умумжамият ишига айланиши кераклигини, бунинг учун 
кар бир фукаро узининг бу борада катъий фукаролик позициясини намоён 
этиши, фукаронинг шахсий манфаати кеч качон жамият манфаатидан 
устун булмаслиги лозимлигини таъкидлаб утади.

Албатта, бу бежиз эмас. Сабаби, каердаки шахсий манфаат жамият 
ва давлат манфаатидан устун куйилар экан, уша ерда жиддий муаммо 
пайдо булади. Айтиш лозим булса, коррупция, таъмагирлик ва бошка 
иллатлар вужудга келади. Бу икки манфаат уртасидаги мувозанатни 
саклаш них,оятда муким. Шундан келиб чикиб, аввало, кенг жамоатчилик 
орасида ушбу мувозанатни кар кандай шароитда кам саклаш гоясини 
тизимли таргибот килиш лозим.

“Хукукий таълим ва тарбия борасидаги ишлар тизимли ва узвий олиб 
борилмаётган”лиги кам какикат. Мактабгача таълим муассасаларидан 
бошлаб, олий укув юртларигача булган боскичларда узаро узвий богликлик 
етишмайди. Ёки мактабгача таълим муассасаларида укитиладиган КУКУКИЙ 
сабоклар учун дарслик ва укув кулланмалар, кургазмали куроллар 
етарлими, деган саволга кам “ка” деб жавоб бериш мушкул. Бу борада 
мана шу ёшдаги болалар онгига КУКУКИЙ маданият кандай усуллар билан 
сингдирилиши лозим, деган жиддий масала кузга ташланади. Бу уринда
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психолог ва *укукшунослар билан *амкорликда хукукий сабокпарга оид 
укув адабиётлари нашр килиниши максадга мувофик.

Шунинг учун, Фармоннинг 9-бандида Узбекистон Республикаси 
Мактабгача таълим вазирлиги Адлия вазирлиги билан биргаликда икки ой 
муддатда мактабгача таълим муассасаларида “Бола *укуклари ва 
мажбуриятлари” мавзусидаги машгулотларни малакали мутахассисларни 
жалб килган *олда кургазмали тарзда тизимли жорий этиш буйича 
таклифлар ишлаб чикиш ва белгиланган тартибда Вазирлар Ма^камасига 
киритиш;

10-бандида эса, Узбекистон Республикаси Халк таълими вазирлиги 
*амда Олий ва урта махсус таълим вазирлиги Адлия вазирлиги билан 
биргаликда:

2019/2020 укув йилидан бошлаб таълим муассасаларида укувчи ва 
талабаларнинг хукукий билимлари узлуксиз ва тизимли ошириб 
борилишини таъминлаш механизмини жорий этиш, шунингдек, укувчи ва 
талабаларнинг хукукий саводхонлигини оширишга каратилган укув 
дастурларини тубдан кайта куриб чикилишини таъминлаш;

2019 йил 1 мартга кадар ёшларда хукукий онг ва хукукий маданиятни 
юксалтириш, айникса, уларнинг онгида коррупциянинг жамият ва мамлакат 
равнаки учун ута салбий иллат эканлигини таргиб килишга каратилган укув 
материаллари тайёрланишини ташкил килиш;

ёш авлоднинг хукукий онги ва хукукий маданиятини юксалтириш 
буйича таълим муассасаларининг хукукни му^офаза килувчи органлар 
билан ^амкорлик килишининг самарали механизмларини кенгайтириш 
чораларини куриш каби жиддий вазифалар юклатилди.

Бундан 22 йил олдин Олий Мажлис карори билан кабул килинган 
“Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш миллий дастури”ни орадан 
шунча вакт утганидан кейин бугунги кун талаби ва ру*идан келиб чикиб 
янгилаш зарурияти тугилди. Эътибор килинг, бугунги кунда канчадан-канча 
ижтимоий-сиёсий, иктисодий узгаришлар руй бермокда. Шу нуктаи 
назардан ушбу Фармон билан “Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш 
концепцияси” тасдикланиб, унда бир катор му*им а^амиятга эга булган 
йуналишлар белгиланди.

Биринчи йуналиш 1-бобда назарда тутилиб, у “Шахе, давлат ва 
жамиятнинг узаро муносабатларида а^олининг хукукий маданиятини 
юксалтириш” деб номланган.

Дар*акикат, шахе, давлат ва жамиятнинг узаро муносабатларида 
конун, ундаги хукукий меъёрлар *ал килувчи а^амият касб этади. Бу *ар 
бир шахенинг жамият ва давлат олдидаги ижтимоий масъулиятини 
белгилайди.
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Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш концепциясининг узига 
хос энг мухим жихатларидан бири хукукий тарбияни шакллантириш ва 
хукукий маданиятни юксалтириш дастлаб оиладан бошланиши лозимлиги 
белгиланганидир. Концепция бизнинг миллий менталитетимиз, яшаш 
тарзимиз билан узвий боглик холда ишлаб чикилганлигидан далолат 
беради.

Халкимизда “куш уясида курганини килади”, деган пурмаъно 
фалсафа бор. Оилада, яъни ота-онада хукукий маданият булса, шубхасиз, 
бу фарзандларга кучиб утади. Шунинг учун, хар бир оилада болаларга 
хукукий тарбия ва одоб-ахлокнинг бошлангич коидаларини ургатиш буйича 
ота-оналарнинг узлари учун услубий тавсиялар ишлаб чикиш ва таркатиш 
масаласи белгиланаяпти. Бундан ташкари, оила даврасида хукукий 
саводхонликни оширишга мулжалланган, хар бир элементар хукукий 
билимларни ургатишга каратилган ва кундалик хаётдаги мухим масалалар 
юзасидан хукукий кулланма тайёрлаш ва бепул таркатиш, болалар учун 
хукукий мавзулар ва одоб-ахлокнинг оддий ва кундалик коидаларини 
билишни, ватанпарварлик, конунларни хурмат килиш, узбек халкининг 
тарихи ва миллий кадриятларини ургатишни таргиб килувчи турли 
мультипликацион фильмлар яратиш, болалар учун хукукий ахборотни 
етказиш хамда кундалик турмушда кулланиладиган нормалар ва одоб- 
ахлок коидаларини ургатишга каратилган аудиоэртаклар, кинофильм ва 
киножурналлар ишлаб чикиш каби вазифалар биринчи йуналишда уз 
аксини топган.

Ушбу маколада биз хар томонлама пухта уйланиб, жиддий тахлил 
этилган холда ишлаб чикилган Концепциянинг биринчи йуналишида 
белгиланган айрим вазифалар хусусида кисман фикр-мулохазалар 
юритишга харакат килдик.

Концепция 5 бобдан иборат булиб, унинг “Жамиятда хукукий 
маданиятни юксалтиришда хукукий таргиботнинг инновацион усулларини 
жорий килиш”, “Ахолининг хукукий маданиятини юксалтиришда “Оммавий 
ахборот воситаларининг ролини кучайтириш”, “Юридик таълимни, 
шунингдек, юридик кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва уларнинг 
малакасини ошириш тизимини ривожлантириш”, “Х,укукий маданиятни 
юксалтиришнинг илмий асосларини тадкик этиш” сингари бобларида 
ахолининг барча катламлари хукукий саводхонликка эришиши, мустахкам 
иродали, уз хукукларини биладиган ва конунларни хурмат киладиган, 
хукукий билимларини кундалик хаётда куллай оладиган, фаол фукаролик 
позициясига эга булган ва хукукбузарликка нисбатан муросасиз 
муносабатда буладиган фукароларни тарбиялашнинг кенг камровли 
мунтазам тизимини яратиш масалалари акс этган.

■  Конституция ва конун устуворлиги -  I
I  хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони ■
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Алокида таъкидлаш керакки, жамият аъзоларининг хукукий онги, 
хукукий маданияти ва хукукий саводхонлигини оширишнинг барча 
жикатлари камраб олинган Концепцияни каётга самарали татбик этиш 
осон эмас. Унда белгиланган куплаб вазифалар ижроси факат маълум 
бир давлат органи ёки нодавлат ташкилот олдига юклатилмаган. Балки, 
умумжамиятнинг муким вазифаси сифатида белгиланган. Узбекистонимиз 
тараккиётидан манфаатдор булган кар бир ватандошимиз Ватанимиз 
тараккиёти ва фаровонлиги билан бевосита чамбарчас боглик булган ушбу 
Концепцияни каётга самарали татбик этилиши учун узининг амалий 
киссасини кушиши лозим.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Хукукий онг деб нимага айтилади?
A. Бу ижтимоий онгнинг шаклларидан бири булиб, кишиларда 

кукукка, конунчиликка, кукук-тартибот ва бошка КУКУКИЙ кодисаларга 
нисбатан булган гоялар, кис-туйгулар, тасаввурлар йигиндиси.

B. Жамиятдаги мавжуд кукукий мукитнинг бевосита таъсири 
остида вужудга келади ва кукукий онгнинг биринчи, бошлангич погонаси 
кисобланади. Хукукий онгнинг айнан шу даражасида кукукий реалликни 
англаш.

C. Оламни рукий идрок этишдан фаркли уларок, вокеликни илмий- 
назарий ифодалаш ва узлаштириш даражаси.

D. Уз хулки, хатти-каракатларини шакллантириш, уюштириш, 
ташкил этиш.

2. Хукукий мафкура деб нимага айтилади?
A. Ижтимоий онгнинг шаклларидан бири булиб, кишиларда 

кукукка, конунчиликка, кукук-тартибот ва бошка КУКУКИЙ кодисаларга 
нисбатан булган гоялар, кис туйгулар, тасаввурлар йигиндиси.

B. Вокеликни илмий-назарий ифодалаш ва узлаштириш 
даражасига мос келиб, бир сафга тизилган илмий коидалар, гоялар, 
назария ва таълимотлар мажмуи, улар биргаликда кукукий тизимнинг 
ривожланиш колатини акс эттиради.

C. Жамиятдаги мавжуд КУКУКИЙ мукитнинг бевосита таъсири 
остида вужудга келади ва КУКУКИЙ онгнинг биринчи, бошлангич погонаси 
кисобланади. Х,укукий онгнинг айнан шу даражасида кукукий реалликни 
англаш.

D. Уз хулки, хатти-каракатларини шакллантириш, уюштириш, 
ташкил этиш.

3. Субъектлар нуктаи назаридан кукукий онг нечта ва кандай 
турларга булинади?
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A. 3 та: индивидуал, гуру^ий ва оммавий.
B. 2 та: гуру^ий ва оммавий.
C. 4 та: индивидуал, гуру^ий, оммавий, минтакавий.
D. 1 та: индивидуал.
4. Бевосита одамларнинг *аётий шарт-шароитлари, уларнинг 

*аётий тажрибалари асосида шаклланадиган х;укукий онг шакли 
кандай номланади?

A. Профессионал хукукий онг.
B. Илмий хукукий онг.
C. Одатий хукукий онг.
D. Жамоавий хукукий онг.
5. Хукукни тизимга солиб, назарий узлаштиришда ифодаланувчи 

гоялар, концепциялар, карашлардан иборат булган хукукий онг шакли 
кандай аталади?

A. Профессионал хукукий онг.
B. Одатий хукукий онг.
C. Жамоавий хукукий онг.
D. Илмий хукукий онг.
6. Ху кукшу нос олимлар хукукий онгнинг кандай турдаги 

функциялари мавжудлигини эътироф этадилар?
A. Ахборот олиш, ба^олаш.
B. Ахборот олиш.
C. Ахборот олиш, ба^олаш, тартибга солиш ва гносеологик.
D. Ахборот олиш, ба^олаш, тартибга солиш ва назорат.
7. ХУКУКИЙ онгнинг “Ба^олаш функцияси” нима?
A. Х укукий  онг усиши натижасида инсонларнинг хукукий ва 

*укукка зид булган куринишларини бир-биридан ажрата олишишга 
эришишига хизмат килади.

B. Шахсларнинг юкори даражадаги хукукий онгга эга булиши, 
уларни ^укукка асосланган *олда *аракат килишларини таъминлайди.

C. Жамият барча аъзоларининг турли шаклдаги хукукий 
билимларга эга булишида намоён булади.

D. Объектив борлиедаги мавжуд хукукий *олатларни билишни 
тавсиф этади.

8. Мавжуд ижтимоий *аёт шакли ва хукукка, конунларга, норматив 
тартибга салбий, инкор килувчи, ^урматсизлик муносабатида булишни 
ифодаловчи ижтимоий хулк-атвор шаклларидан бири бу -

A. Хукукий онгнинг гносеологик функцияси.
B. Х.УКУКИЙ нигилизм.
с. Хукукий онг.
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D. Хукукий идеализм.
9. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг “Жамиятда 

хукукий маданиятни юксалтириш миллий дастури” качон кабул 
Килинган?

A. 1997 йил 25 июнь.
B. 1997 йил 10 июнь.
C. 1997 йил 29 август.
D. 1997 йил 10 май.
10. Узбекистон Республикаси Президентининг “Жамиятда 

Х У КУ КИ Й  онг ва хукукий маданиятни юксалтириш тизимини тубдан 
такомиллаштириш тугрисида”ги ПФ-5618-сонли Фармони качон кабул 
килинган?

A. 2019 йил 9 январь.
B. 2019 йил 24 январь.
C. 2019 йил 9 февраль.
D. 2018 йил 9 январь.

ГЛОССАРИЙ
ХУКУК- давлат томонидан белгиланган ёки тасдикланган умумий 

мажбурий ижгимоий нормалар тизими.
Хукукий онг -  ижгимоий онгнинг махсус шакли булиб, кишиларда 

хукукка, конунчиликка, ХУКУК-тартибот ва бошка хукукий ходисаларга 
нисбатан булган гоялар, хис-туйгулар, тасаввурлар йигиндиси.

Хукукий рухият -  жамиятдаги мавжуд ХУКУКИЙ мухитнинг бевосита 
таъсири остида вужудга келади, хукукий онгнинг биринчи, бошлангич 
погонаси хисобланади. Хукукий онгнинг айнан шу даражасидан хукукий 
реалликни англаш, у билан дастлабки танишув бошланади.

Хукукий мафкура -  бир сафга тизилган илмий коидалар, гоялар, 
назария ва таълимотлар мажмуи булиб, улар биргаликда хукукий 
тизимнинг ривожланиш холатини акс эттиради.

Индивидуал хукукий онг -  хар бир шахе, алохида инсонга хос 
хукукий билимлар, бахолар, хиссиёт ва туйгулар мажмуи хисобланади. 
Индивидуал хукукий онг доимо ноёб ва бетакрордир.

Ижтимоий хукукий онг -  жамият ёки унинг алохида ижтимоий 
табакалари, гурухлари томонидан илгари суриладиган хукукий тасаввурлар, 
тамойиллар, тушунчалар, назариялар, хиссиётлар йигиндиси.

Одатий хукукий онг -  бевосита одамларнинг хаётий шарт- 
шароитлари, уларнинг хаётий тажрибалари асосида шаклланади. Унда 
рухий элементлар -  хиссиётлар, эхтирослар катта роль уйнайди.
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Профессионал хукукий онг -  профессионал хукукшунослар, яъни 
махсус маълумот ва тайёргарликнинг амалий тажрибаси талаб 
килинадиган касб эгалари кукукий онги.

Илмий кукукий онг -  хукукни тизимга солиб, назарий узлаштиришда 
ифодаланувчи гоялар, концепциялар, карашлар.

Хукукий нигилизм лотинча “nihil” сузидан олинган булиб, “хеч нарса” 
деган маънони англатади) субъектлар (гурухлар, катламлар)нинг муайян 
кадриятларга, нормалар, карашлар, орзу-интилишларга, инсон хаётининг 
айрим, купинча эса барча томонларига салбий муносабатини ифодалайди.

Хукукий маданият -  кишиларнинг хукукий билим даражаси, хукукка 
нисбатан онгли муносабати, хукукни хурмат килиш ва унга риоя килиши.

Шахе ХУКУКИЙ маданияти -  хукукни хурмат килиш, ХУКУКДЭН лозим 
даражада хабардорликни назарда тутади.

Гурух хукукий маданияти -  ижтимоий гурухларга, хусусан, 
профессионал юристларга хос. У мазкур гурухнинг хукукий онгига боглик. 
Унга жамиятда эътироф этилган хукукий кадриятлар, айрим шахсларнинг 
хукукий интилишлари бевосита таъсир курсатади.

Жамият хукукий маданияти -  жамият яратган маънавий 
кадриятларнинг таркибий кисми. У уз ичига хукукий мулокот ва ижтимоий 
муносабатларни тартибга солишнинг хукукий воситаларидан фойдаланиш 
билан боглик хулк-атвор хамда харакатларнинг барча турларини камраб 
олади.

Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

90



Конституция ва конун устуворлиги — ■  
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони 1

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ -  ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ МУ*ИМ омили

Бугунги кунда мамлакатимизни социал-иктисодий ва ижгимоий- 
сиёсий ривожлантиришнинг жадал суръатлари жамият ва давлат 
ишларини бсищаришда фукаролар, нодавлат нотижорат ташкилотлари 
хамда фукаролик жамияти бошка институтларининг иштирок этишларидаги 
ролини ошириш, халкаро хукукнинг умум эътироф этилган тамойиллари ва 
нормаларини инобатга олган холда ушбу йуналишдаги уларнинг 
фаолиятини авж олдириш учун кушимча шарт-шароитлар яратиш 
борасида катта ислохотлар олиб борилмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев Узбекистон 
Республикаси Конституцияси кабул килинганлигининг 27 йиллигага 
багишланган маърузасида “Конституция ва конун устуворлигига эришишда 
жамоатчилик назоратидан кура самарали восита йук” эканлигини 
таъкидлади.

Давлат рахбари бугунги кунда мамлакатимизда фукаролик жамияти 
барпо этишда юзага келган вазиятга бахо бериб деди: “Бугунги кунда 
мамлакатимизда жамоатчилигимиз том маънода уйгонди, энди турли 
лавозимдаги шахсларнинг хатти-харакатларига одамларимиз бевосита 
бахо бериб, уз фикрини эркин ифода этишга урганаётганлигини алохида 
таъкидлади”30.

Жамоатчилик назорати ижгимоий фаоллик билан боглик. Инсон 
ижтимоийлашув жараёнини бошидан кечирар экан, унда табиий равишда 
сиёсий жараёнларда иштирок этишга иштиёк вужудга келади. Жамиятдаги 
муаммоларнинг купайиши ижгимоий фаол фукароларни янада дадил 
булишга ундайди, кундалик муаммоларни бартараф этган холда умумхалк 
ахамиятига эга булган масалаларга эътибор каратишга жалб этади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 4 октябрдаги 
“Мамлакатимизда ижтимоий-иктисодий сохадаги ислохотлар устидан 
жамоатчилик назорати самарадорлигини, шунингдек, фукароларнинг 
демократик узгартиришлардаги фаоллигини оширишга оид кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги Карорида хам ахолини жамоат ва давлат 
ишларини бошкаришга фаол жалб этиш фукароларнинг хукукий маданияти 
ва юридик саводхонлигини ошириш, фукаролик жамиятини 
ривожлантириш, давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг

30 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва конун устуворлиги -  хукукий демократик давлат ва 
фукаролик жамиятининг энг му*им мезонидир. uza.uz/oz/politics/konstitutsiva-va-onun- 
ustuvorliai-u-u-iv-demokratik-davlat-v-07-12-2019
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очиклигини таъминлаш, тегишли со*аларда давлат сиёсатини ишлаб 
чикиш ва амалга оширишда самарали карорлар кабул килишнинг гоят 
му*им шарти *исобланиши белгиланган31.

Ушбу Карорда мамлакатимиз Президенти Узбекистон 
Республикасининг «Жамоатчилик назорати тугрисида»ги Конунини кайта 
куриб чикишни тавсия этган. Унда халкаро амалиётда кенг таркалган 
жамоатчилик назоратининг таъсирчан шаклларини жорий этиш, 
жамоатчилик назорати шаклларини амалга ошириш механизмларини 
батафсил регламентация килиш, уларни амалиётда самарали куллаш, 
давлат органлари ва ташкилотлари *узуридаги жамоатчилик кенгашлари 
фаолияти, тегишли со*алардаги ишларнинг *олатини яхшилашда 
уларнинг роли ва самарали иштироки масалалари эътиборга олиниши 
назарда тутилган.

Дар^акикат, давлат бошкаруви органлари фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини урнатиш фукаролик жамиятининг энг му*им 
белгиларидан биридир. Маълумки, жамият манфаатларини эътибордан 
четда колдириш, баъзи лолларда узларига тегишли ваколатларни 
суиистеъмол килиш давлат органлари фаолиятида кузатиладиган >^олдир.

Айнан шу нуктаи назардан давлатимиз ра*бари уз маърузасида 
“Давлат идоралари факат фукароларга эмас, балки узларига нисбатан 
танкидий фикрларни *ам адолат билан, холис куриб чикишлари 
лозим”лигини уктирди. Бу борада жамоатчилик назоратида халк 
иштирокини кучайтириш максадида маърузада “Ша*ар ва кишлокларимиз 
киёфасини узгартириш, курилиш ва ободончиликка оид карорлар, дастлаб 
уша *удуддаги а*оли уртасида му^окама килиниб, жамоатчилик 
экспертизасидан утказилиши шарт”32, эканлигига ало^ида ургу берилади.

Давлат -  жамият муносабатларида юзага келадиган бундай 
мураккабликларни бартараф этишнинг самарали институтларидан бири 
булган жамоатчилик назорати илмий-назарий ёндашувни талаб этади.

Гарб олимларининг карашларида жамоатчилик назорати аксарият 
лолларда бирор-бир со*ада амалга ошириладиган назоратни англатади. 
Жумладан, америкалик социолог Травис Хирски (Travis Hirschi) 
жамоатчилик назоратини, асосан, жиноятниликнинг олдини олиш ва унга 
карши кураш нуктаи назаридан талкин килади. Унга кура, ижтимоий

31 Узбекистан Республикаси Президентининг 2019 йил 4 окгябрдаги “Мамлакатимизда 
ижтимоий-иктисодий со^адаги ислохртлар устидан жамоатчилик назорати 
самарадорлигини, шунингдек, фукароларнинг демократик узгартиришлардаги фаоллигини 
оширишга оид кушимча чора-тадбирлар тугрисида"ги ^арори. Конун хужжатлари 
маълумотлари миллий базаси, 05.10.2019 й., 07/19/4473/3864-сон.
32 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва конун устуворлиги -  хукукий демократик давлат ва 
фукаролик жамиятининг энг мухим мезонидир. uza.uz/oz/politics/konstitutsiva-va-onun- 
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суровлар жамоатчилик назоратини шакллантиради ва аксилижтимоий 
характерга эга булган хатти-*аракатларни тартибга солади33.

Бошка бир америкалик социолог Чарльз Кулей (Charles Horton 
Cooley) *ам мазкур фикрни давом эттирган *олда, жамиятдаги иллатларни 
бартараф этишда жамоатчилик назорати му*им урин тутиши, мавжуд 
^укукбузарликларнинг олдини олишда у самарали хизмат килишини 
таъкидлайди. Бу *одиса жамиятда узига хос ракобат му^итини вужудга 
келтириши билан бирга, узига хос тарзда ижтимоий виждонни 
шакллантиришга *ам хизмат килади.34 Айни вактда, жамоатчилик 
назоратини амалга оширишда давлатнинг роли жуда мух,имлигини эсда 
тутиш лозим. Гарчи асосий назорат объекти давлат булишига карамасдан, 
давлат умуммиллий манфаат нуктаи назаридан жамоатчилик назоратига 
йул бермаса, унинг самара бериши кийин.

Бошка таърифларда жамоатчилик назорати ижтимоий *амкорликнинг 
асосий воситаси кисобланади. У ижтимоий вазиятни баркарорлаштириш 
учун хулк-атвор, инсонлараро муносабатлар ва тартиб-интизомни назорат 
килади.

Шуни ало^ида таъкидлаш лозимки, “Жамоатчилик назорати” 
тушунчаси борасида Президентимиз аник фикр билдирар экан, шундай 
таъкидлади: “Шуни аник тушуниб олиш лозимки, жамоатчилик назорати -  
бу факатгина давлат идоралари фаолияти устидан назорат эмас, балки 
жамиятнинг узини узи бошкариш усули, бошкача айтганда, фукаролик 
жамиятини тараккий топтиришнинг му^им омилларидан биридир.

Жамоатчилик назорати, биринчи навбатда, хукукни му^офаза 
килувчи ва назорат идоралари, молия, банк, таълим, согликни саклаш, 
коммунал хужалик, энергетика ва транспорт со*аларида жорий этилиши 
зарур. Шунингдек, бозорлар ва савдо мажмуаларидаги ма^сулотлар ва 
хизмат курсатиш сифати каби масалалар *ам доимо жамоатчилик 
назоратида булиши даркор.”35

Бу берилган таъриф дунёдаги илмий ёндашувларга мувофик. 
Манбаларда берилган илмий таърифларга эътибор каратсак, жамоатчилик 
назорати деганда, жамият ёки ало^ида фукаролар гуру^и томонидан 
ижтимоий институтлар ва бошка турли со^алар, шу жумладан, давлат 
бошкаруви органларининг фаолиятини оптималлаштириш максадида 
уларнинг шаклланиши ва фаолият юритишини кайд этиш *амда бах,о 
бериш механизми тушунилади. Жамоатчилик назоратида фаолиятнинг

33 Hirschi, Т. Causes of delinquency. New Brunswick, N.J.: Transaction Publishers. 2002.
34 Dictionary.Reference.Com
35 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва конун устуворлиги -  кукукий демократик давлат ва 
фукаролик жамиятининг энг му*им мезонидир. uza.uz/oz/politics/konstitutsiya-va-onun- 
ustuvorligi-u-u-iy-demokratik-davlat-v-07-12-2019.
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самарадорлиги ва натижаси, шунингдек, амалга оширилган назорат 
амалиётининг таъсирчанлиги мухим урин тутади.

Шунингдек, жамоатчилик назорати ижтимоий фаолиятнинг турли 
сохаларида: оилавий муносабатлар, маданият, анъаналар, ахлокий 
муносабатлар, шунингдек, давлат хокимиятини шакллантириш ва амалга 
ошириш жараёнида амал килиши мумкин. Жамоатчилик назоратининг 
бундай тури куп жихати билан бошкаларидан фарк килади.

)^ар бир киши жамиятда яшар экан, мавжуд коидалар ва 
кадриятларга буйсуниш, меъёрларга амал килишга мажбур. Айнан ана шу 
меъёрларнинг амал килиши учун жамоатчилик назорати зарур, бу 
ижтимоийлашувни келтириб чикариб, ижтимоий муносабатларни 
yйfyнлaштиpaди ва жамиятда бирликни юзага келтиришга хизмат килади. 
Жамиятда меъёрларнинг амал килиши унинг аъзолари томонидан кабул 
килинганлигини англатади. Уларга амал килмаганларни жамоатчилик 
назорати аниклайди ва жавобгарликка тортади.36

Классик сиёсатшунослардан Ж.Ж.Руссонинг тадкикотларига 
асосланилса, давлат ва жамият уртасидаги назорат факатгина узаро 
келишув асосида амалга оширилиши мумкин. Унга кура, “Жамиятда 
ижтимоий бирликнинг шундай шаклини топиш керакки, у хар бир аъзонинг 
шахси хамда мулкини чегаралаш ва химоялашга кодир, унинг ёрдамида 
оммага кушилган хар бир киши факат уз-узига буйсуниши ва аввалгидек 
эркин булиб колиши керак. Ижтимоий келишув бажарадиган асосий 
вазифа ана шундан иборат”37.

)^окимият хатти-харакатларини назорат килиш кадимдан жамият 
тараккиётида мухим урин тутиб, олимлар “конунга эмас, балки зуравонлик 
тахдидига таянган назоратсиз хокимиятдан хавфлирок нарса йук” 
эканлигини таъкидлашади38. Бундан ташкари, “Жамиятнинг хокимият 
устидан назорат урнатишга кодирлиги -  фукаролик жамиятининг 
белгисидир. Факат хукукий шаклга эга булган назоратгина хокимиятни 
ХУКУККа буйсундиради ва факат фукаролик жамияти шароитидагина давлат 
“хукукка тобе” булади ва “хукукий давлат” макомига эга булади”39.

Рахбарларнинг халк томонидан назорат килиниши сиёсий 
баркарорлик ва давлат тараккиётининг омили эканлиги Арастунинг 
тадкикотларида учрайди. Давлатни фукаролар, давлат хамда 
мансабдорлар иттифоки сифатида талкин килган Ш.Монтескье, унинг

36 Umar Farooq. What is Social Control Meaning Definition and Characteristics. 
Studylecturenotes.Com. Saturday, 10 March 2012.
37 Руссо Ж.Ж. Об общественном договоре. Трактаты / Пер. с фр. - М.: "КАНОН-пресс", 
"Кучково поле", 1998. -  С. 416.
38 Панарин А.С. Глобальное политическое прогнозирование. -  М.: Статут, 2008. -  С. 218.
39 Лучин В.О. Конституционный строй России: основные политико-правовые 
характеристики // Право и политика. 2006. №10. -  С. 27-31.
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*укуматсиз мавжуд була олмаслигини таъкидлайди. Унга кура, конунлар 
фукароларнинг >^укумат фаолиятини назорат килишига имкон яратади40.

Юкоридаги таърифларга асосланган *олда, ваколатли фукаролик 
институтлари томонидан давлат хокимияти органлари фаолиятида 
конунийликни таъминлаш максадида амалга ошириладиган ижтимоий 
назоратни давлат хокимияти устидан жамоатчилик назорати сифатида 
тушуниш мумкин. Яъни, жамоатчилик назорати фукаролар ва фукаролик 
жамияти ваколатли институтларининг тизимли фаолияти булиб, у давлат 
бошкарув органлари фаолиятининг меъёрий-*укукий мезонларга 
мослигини белгилаш, юзага келган конунбузарлик *олатларини давлатнинг 
тегишли органларига мурожаат килиш оркали ёки жамоатчилик фикрига 
таянган *олда бартараф этишдан иборат.

Социологик нуктаи назардан ёндашилганда, жамоатчилик назорати 
бевосита ва билвосита, ижобий ва салбий, куч ёки тавсия воситасида, 
англанган ёки англанмаган, расмий ёки норасмий, яратувчи ва бузгунчи, 
табиий ёки сунъий куринишларда намоён булади.

Оила, кариндошлар ёки ма^алла томонидан тарбия куринишида, у 
ёки бу салбий хатти-*аракатни коралаш ёки аксинча, ижобий ахпок, 
интизомни эътироф этиш оркали амалга оширилган назорат бевосита 
назорат дейилади. Билвосита назорат деганда, жамият аъзолари, 
миллий, диний урф-одатлар, анъаналар ёрдамида амалга ошириладиган 
тарбиявий жараён назарда тутилади.

Жамоатчилик назорати ижобий ва салбий характерда намоён булиши 
мумкин. Ижобий куринишдаги назорат жамият томонидан у ёки бу хатти- 
*аракатни тан олиш, улуглаш, ташвик килиш тарзида амалга оширилса, 
иккинчи тарафдан, салбий хатти-^аракатларни коралаш, жазолаш, ка*р- 
газаб куринишида амалга ошириладиган назорат салбий характерда 
намоён булади.

Куч воситасида амалга ошириладиган жамоатчилик назорати 
деганда, жамоа аъзоларининг у ёки бу шахе ёки шахслар гуру^ининг 
ножуя хатти-^аракатига турли тадбирлар воситасида, масалан, махаллий 
ОАВдаги чикиш ёки ма^алла йигилишларида мажбуран чек куйилиши 
тушунилади. Тавсиявий жамоатчилик назорати деганда, бирор-бир 
ижтимоий фойдали анъанани жамоа аъзолари орасида ташвикот килиш ва 
жорий этиш назарда тутилади.

Англанган жамоатчилик назорати деб унинг жамият томонидан режа 
асосида, маълум муддат давомида амалга оширилишига айтилади. 
Жамиятда мавжуд урф-одатлар, миллий ёки диний анъаналар воситасида

40 Каранг: Зубарев С.М. Понятие и сущность общественного контроля за деятельностью 
государственных органов // Административное право и процесс. 2011. № 5. -  С. 5.
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амалга ошириладиган назорат англанмаган жамоатчилик назорати 
дейилади.

Давлат институтлари томонидан кабул килинган расмий меъёрлар 
воситасида амалга ошириладиган назорат жамоатчилик назоратининг 
расмий шакли булса, жамоа аъзолари ёки ма^алла етакчилари томонидан 
танкид, салбий ижтимоий фикрни шакллантириш оркали амалга 
ошириладиган фаолият норасмий назорат дейилади.

Ижтимоий исло^отларни амалга ошириш ва натижаларини турли 
тарбиявий воситалар ёрдамида таргиб килиш жараёнида жамоатчилик 
назоратининг конструктив мо^ияти намоён булади. Цензуранинг турли 
усуллари, пуписа билан амалга ошириладиган назорат бузгунчи куринишга 
эга булади.

Сунъий назорат деганда, шахе ёки гуру^нинг жамият аъзоларининг 
тавсиясисиз амалга оширадиган хатти-*аракати тушунилади. Бундай 
назорат узини узи назорат килиш *ам дейилади. Жамият томонидан 
мажбурий равишда, КУРКУВ ёки уят ^иссини туйдириш оркали амалга 
ошириладиган назоратда унинг табиийлиги намоён булади41.

Жамоатчилик назоратининг узига хос хусусиятлари
Давлат органлари устидан амалга ошириладиган жамоатчилик 

назоратининг умумий жи^атлари куйидагилар:
- *окимият томонидан жорий этилмайди;
- кукукий куринишда ёки мажбурий хусусиятга эга эмас;
- давлат бошкаруви органларининг жамоатчилик назорати субъекти 

була олмайди;
- жамият ва фукаролар номидан амалга оширилади.42
Жамоатчилик назоратининг узига хос жи^атлари *ам мавжуд:
биринчидан, жамоатчилик назорати жамият аъзоларининг

манфаатлари ва э^тиёжларини умумий ижтимоий иродага жипелаштирган 
*олда жамият ёки унинг ало^ида институтларига таъсир курсатиш шакли 
сифатида намоён булади;

иккинчидан, жамоатчилик назорати турли ижтимоий гуру^лар 
манфаатини мувозанатлаш ва бу манфаатларнинг узаро тукнашувига йул 
куймасликнинг асосий воситаси кисобланади;

учинчидан, энг долзарб масалаларни *ал этишда жамиятнинг истак 
ва интилишларини бирлаштириш *амда мувофиклаштиришнинг усули 
кисобланади;

41 Umar Farooq. Уша жойда.
42 Гриб В.В. Общественная палата Российской Федерации как орган общественного 
контроля // Юридический мир. 2010. N 3. -  С. 10-16.
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туртинчидан, жамоатчилик назорати ижтимоий меъёрларнинг 
бажарилишини кафолатлайди, конунбузарликларни аниклаб, уларни 
коралашдан, то мажбурий чоралар куллаиини таъминлашгача булган 
фаолиятни амалга оширади;

бешинчидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш хар кандай 
жамиятга хос булган ваколат булиб, унинг асосий институтларидан бири 
хисобланади.43

Жамоатчилик назорати уз функционал вазифаси, амалга оширилиш 
шакли, ижгимоий-хукукий табиати билан давлат назоратидан фарк килади.

Ижро хокимияти устидан амалга ошириладиган жамоатчилик 
назорати мухим ахамиятга эга. Чунки мазкур назорат жамият хар бир 
аъзоси учун кундалик эхтиёжларни кондиришдек зарур булиб, хокимият 
билан муносабатларда коррупция, конунбузарлик ва адолатсизлик хукм 
сурган куп сонли ходимларга эга булган кенг камровли аппарат билан 
курашишга тугри келади.44

Классик сиёсатшунослар фукаролик сохаси дастлаб Лондон, Париж 
ва Европанинг бошка шахарларидаги клублар, салонлар, кахвахоналарда 
вужудга кела бошлаганини кайд этишади. Айнан шундай жойларда сиёсий 
мавзуларда оммавий бахс-мунозаралар олиб борилган булиб, улар айнан 
фукаролик муносабатларининг дастлабки институционал шакллари 
хисобланади. Фукаролик жамияти институтлари уз табиатига кура узини 
узи бошкаришга асосланган булиб, уларнинг айнан хордик чикариш ёки 
уйинлар билан боглик жойларда вужудга келганлиги бунга яккол мисол 
була олади.45 Яъни, бизда махалла гузарлари ва чойхоналар булса, 
Европада клублар жамоатчилик назоратини амалга ошириш институти 
булган. Бирок улар самарадорлиги нуктаи назаридан бир-биридан фарк 
килган. Ю.Хабермас таъкидлаган Европадаги клубларда уша даврда 
шаклланган индустриал жамиятнинг мулкдорлари тупланишган ва 
уларнинг давлатга нисбатан таъсири кучли булган. Марказий Осиёдаги 
гузарларда эса йирик ишлаб чикарувчилар эмас, балки аграр жамиятнинг 
махалла аъзолари тупланишган. Уларнинг давлат хокимиятини назорат 
килиш ёки унга таъсир курсатиш кобилияти, албатта, заиф булган.

Айни вактда, таъкидлаш керакки, жамоатчилик назорати 
институтининг шаклланиши жараёнида давлатнинг роли уларга 
кумаклашиш даражасидан ортмаслиги керак. Жамоатчилик назорати

43 Гончаров В., Ковалева Л. Об институтах общественного контроля органов 
исполнительной власти в Российской Федерации // Власть. 2009. № 1. -  С. 72.
44 Гончаров В., Ковалева Л. Уша жойда.
45 Денежкин А. "Фактичность и значимость" Ю. Хабермаса: новые исследования 
демократического правового государства // Хабермас Ю. Демократия. Разум. 
Нравственность. -  М., 1995. -  С. 9.
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айнан давлат институтига каратилганлигини унутмаслик керак, ушбу 
мутаносибликнинг бузилиши мазкур институтнинг шакллантирилишида 
субъективликка йул очади.

Давлат фукаролик институтларининг ихтиёрий тарзда вужудга 
келиши жараёнига аралашса, уларнинг моддий-техник асослари ва 
мувофиклаштириш вазифаларини белгилаб берса, уларни табиий 
равишда уз назоратига олади. Бу эса уларнинг ихтиёрий шаклланиши 
борасидаги асосий негизига путур етказади. Шуни таъкидлаш керакки, 
жамоатчилик назоратини амалга оширадиган институтларнинг асосий 
максади давлат органлари фаолиятини факат танкидий нуктаи назардан 
назорат килишдангина иборат эмас. Фукаролик институтларининг 
фаолияти уларнинг мо^иятан жипслиги *амда халкка норасмий таъсир 
курсатиш кобилияти туфайли давлатга кумак беришга *ам каратилган.

Жамоатчилик назорати илмий адабиётларда куп учрамай, илмий 
тадкикотлар предметига айланган булмаса-да, куп мамлакатларда бу 
борада конунлар мавжуд. МДХ, мамлакатлари сиёсий *аётида бу институт 
эндигина *аётга кириб келмовда. Россия Федерацияси, Озарбайжонда 
айрим со*аларда жамоатчилик назорати муваффакиятли амалга 
оширилаётганлиги борасида кизикарли маълумотлар бор. Баъзи 
мутахассислар фикрига кура, жамоатчилик назорати маълум бир идора 
доирасида амалга оширилган такдирда самарали булиши мумкин. 
Жумладан, бундай институт Россия Мудофаа вазирлиги кошида “Аскарлар 
оналари кенгаши" тарзида ташкил этилган. Узбекистон Республикаси 
Мудофаа вазирлиги кошида *ам Жамоатчилик кенгаши ташкил этилган.

Бундан ташкари, Озарбайжон Адлия вазирлиги кошида 
*ибсхоналардаги конунбузарликларга карши кураш буйича худди шундай 
фукаролик институти самарали фаолият олиб бормокда46. Бундай амалиёт 
жамоатчилик назоратининг самарали эканини намоён этиши билан бирга, 
мамлакат ижтимоий-сиёсий тараккиётида унинг зарурлигини англатади. 
Шуни ало^ида таъкидлаш керакки, жамоатчилик назоратининг 
самарадорлигини оширишда оммавий ахборот воситалари му*им урин 
тутади, уз урнида, оммавий ахборот воситаларининг узи *ам жамоатчилик 
назоратини амалга оширишнинг энг макбул институти сифатида намоён 
булади.

46Д.Милославская. Настоящее и будущее законодательного регулирования 
общественного контроля в России. / “Давлатни демократлаштириш ва фукаролик 
жамиятини шакллантириш шароитларида жамоатчилик назоратини амалга оширишда 
фукаролик институтлари иштирокининг самарали механизмлари: Узбекистон ва хорижий 
давлатлар тажрибаси” номли халкаро илмий-амалий конференция материаллари, 2012 
йил 14-15 сентябрь.
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Хулоса килиб шуни айтиш мумкинки, жамоатчилик фикрини та*лил 
этиш, фукароларнинг давлат ва жамият ишларини бошкаришдаги 
иштирокини кенгайтириш, давлат органлари ва ташкилотлари 
фаолиятининг янада очиклигини таъминлаш асосида бошкарув карорлари 
кабул килинишини сифат жи^атдан янги даражага кутариш давлат ва 
жамият масъулиятидаги му*им масалалардан. Якин истикболда жамият 
тараккий этиши учун жамоатчилик назоратининг урни ва а^амияти янада 
ортиб бораверади.

ТЕСТ
1. “Якуний жамоатчилик назоратини кишиларнинг узларига 

ташлаб куйишнинг узи кишиларга эркин *аёт кечиришлари учун 
кафолат була олмайди. Узларини эркин, демократик жамиятда *ис  
этаётган, аммо кучли етакчи ёки киролга эга булган жамиятлар барча 
фукаролар учун умумий булган баъзи эркинликларни кафолатлашдек 
умумий хусусиятга эга”, юкоридаги фикрлар кимга тегишли?
А. И.Каримов.
Б. * Америкалик антрополог Рут Бенедикт.
С. Америкалик социолог Чарльз Кулей.
Д. Ж.Ж.Руссо.

2. Ж.Ж.Руссонинг фикрига кура, давлат ва жамият уртасидаги
назорат факатгина ______________  асосида амалга оширилиши
мумкин.
А. * узаро келишув.
Б. Демократия.
С. Ижтимоий онг.
Д. Сиёсий маданият.

3. Жамоатчилик назоратининг умумий жи*атларини курсатинг.
А. кукукий куринишда ёки мажбурий хусусиятга эга эмас.
Б. )^окимият томонидан жорий этилмайди.
С. Жамият ва фукаролар номидан амалга оширилади.
Д. * Барча жавоблар тутри.

4. _________  узаро ракобатлашувчи сиёсий партиялар уртасида
амалга оширилади.
А. Фукаролик назорати.
Б. * Сиёсий назорат.
С. Парламент назорати.
Д. Жамоатчилик кенгаши назорати.

5. Гарб мамлакатларида жамоатчилик назоратининг кенг 
таркалган шаклларидан бирини курсатинг.
А. * Петициялар билан мурожаат килиш.
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Б. Тугридан-тугри судга шикоят килиш.
С. Парламент сурови юбориш.
Д. Сиёсий партияларга мурожаат килиш.

6. Ж.Ж.Руссо “ ижтимоий келишув” гоясида кимлар уртасидаги 
муносабатни назарда тутади?

А. * Давлат ва жамият уртасидаги.
Б. Юкори катлам уртасидаги.
С. Халк уртасидаги.
Д. Давлатлар уртасидаги.
7. Фукароларда кандай холатда жамоатчилик назоратига э*тиёж 

юзага келади?
А. Жамиятда демократия мавжуд булмаган пайтда.
Б. Давлат бошкарувида *окимият булиниши мавжуд булмаган 

пайтда.
С. * Жамият аъзоларида ижгимоийлашув кучайиши билан.
Д. Жамиятда ривожланишга булган э^тиёж кучайган пайтда.
8. Президент маърузасида “жамоатчилик назорати” кандай 

тасвирланди?
А. Давлат бошкаруви органлари устидан назорат.
Б. Ижро хокимияти тизими устидан назорат.
С. Нодавлат сектори назорати.

Д. * Давлат бошкаруви органлари фаолияти устидан назорат, 
жамиятнинг узини-узи бошкариш усули, тараккиёт омили.

9. Президент маърузаси асосида жамоатчилик назоратининг 
бирламчи объектарини айтинг.

А. Х укукни  му^офаза килувчи ва назорат идоралари.
Б. Молия, банк, таълим, согликни саклаш со^алари.
С. Коммунал хужалик, энергетика ва транспорт со^алари.
Д. * Барчаси тугри.
10. Президент маърузасида жамоатчилик назорати объектлари 

сифатида яна кайси сосалар курсатилган?
А. Бозорлар ва савдо мажмуаларидаги ма^сулотлар.
Б. Хизмат курсатиш сифати.
С. Ишлаб чикариш объектлари.
Д. * А ва Б.

ГЛОССАРИЙ
Ахолининг ижтимоий фаоллиги -  ижгимоий онгнинг кишилик 

жамияти сиёсий фаолиятига тегишли булган табиий э^тиёжини белгиловчи 
*олат.
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Волонтерлар - Узбекистон конун *ужжатларида «кунгиллилар» 
атамаси билан кабул килинган волонтерлар (уз ишимизда биз иккала 
атамани х,ам куллаймиз), бегараз иш куринишида хайрия ишларини 
бажарувчи юридик ёки жисмоний шахсларга, хайрия ташкилотларига 
бегараз хизмат курсатувчи жисмоний шахслар.

Давлат - жамиятни ташкил этишнинг бутун жамиятга татбик 
этиладиган, унинг расмий вакили булган ва зарур лолларда мажбурлаш 
воситалари ва чораларига таянадиган муайян усули, сиёсий тизимнинг 
асосий элементи, оммавий сиёсий тизим ташкилоти.

Демократия (юн. -  халк *окимияти) -  *озирги тушунишда давлат 
тузилишининг конституция ва конунларнинг устунлиги, халк 
*окимиятчилиги ва сиёсий плюрализм, фукароларнинг эркинлиги ва 
тенглиги, инсон *укукпарининг ажралмаслиги принципларини эътироф 
этишга асосланган шакли.

Жамоатчилик назорати -  жамият аъзоларининг манфаатлари ва 
э^тиёжларини умумий ижтимоий иродага жипслаштирган *олда жамият 
ёки унинг ало^ида институтларига таъсир курсатиш шакли.

Жамоат бирлашмалари -  уз *укуклари, эркинликларини *амда 
сиёсат, иктисодиёт, ижтимоий ривожланиш, фан, маданият, экология ва 
*аётнинг бошка со^аларидаги конуний манфаатларини биргаликда руёбга 
чикариш учун бирлашган фукароларнинг хо*иш-иродаларини эркин 
билдиришлари ва ихтиёрийлик асосида вужудга келган нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ташкилий кукукий шаклларидан бири.

Жамоат фонди -  фукаролар ва юридик шахслар томонидан ихтиёрий 
мулкий бадаллар кушиш асосида ташкил этилган, хайрия, ижтимоий, 
маданий, маърифий ёки бошка ижтимоий фойдали максадларни 
кузлайдиган, аъзолиги булмаган нодавлат нотижорат ташкилотининг 
кукукий шаклларидан бири.

Исло*от (фр. -  reforme, лот. - reformare, ингл. -  Reform, рус. -  
реформа) -  1) тузатиш, узгартириш, кайта куриш; 2) бирор со*ада турли 
равишда утказиладиган узгартириш, исло^от утказиш.

Касаба уюшмаси -  ихтиёрийлик асосида тузилган нодавлат 
нотижорат ташкилот булиб, *ам ишлаб чикариш, *ам ноишлаб чикариш 
со^аларидаги фаолият турига караб, уз аъзоларининг ме*нат ва 
ижтимоий-иктисодий ^укуклари *амда манфаатларини *имоя килиш учун 
муштарак манфаатлар билан богланган ме*наткашларни бирлаштиради.

Муассаса - ижтимоий, маданий ва бошка нотижорат тусдаги 
вазифаларни амалга ошириш учун жисмоний ва (ёки) юридик шахслар 
томонидан тузилган нодавлат нотижорат ташкилоти муассаса деб 
эътироф этилади.

101



Конституция ва конун устуворлиги —
х.укукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Нодавлат нотижорат ташкилоти - жисмоний ва (ёки) юридик 
шахслар томонидан ихтиёрийлик асосида ташкил этилган, даромад 
(фойда) олишни уз фаолиятининг асосий максади килиб олмаган *амда 
олинган даромадларни (фойдани) уз катнашчилари (аъзолари) уртасида 
таксимламайдиган узини узи бошкариш ташкилоти.

Фукаро -  шахснинг хукукий асослар оркали маълум давлатга 
мансублиги. Шахе фукаро *исобланса, маълум *укук ва эркинликларга эга 
булади *амда бурчларни бажаришга мажбур булади. Фукаронинг хукукий 
полати тегишли мамлакатда фукаросиз шахслар ёки хорижий мамлакатлар 
фукароларининг хукукий *олатидан фарк килади. Масалан: сиёсий 
*укуклар факат фукароларга тааллукли булади.

Фукаролик жамияти -  муайян ижгимоий тизим, унда шахсга 
иктисодий ва сиёсий турмушини уз ихтиёри асосида куришга тула эркинлик 
кафолатланади. Фукаролик жамиятида умуминсоний *укуклар 
таъминланади ва сиёсий турли фикрлилик урнатилади. Фукаролик 
жамиятида давлат фаолияти юзасидан фукароларнинг тула назорати 
урнатилади, давлатнинг купгина вазифалари махаллий жойларда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органларига, жамоат 
бирлашмаларига, нодавлат ташкилотларига утади.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари -  шах,арчалар, 
кишлоклар ва овуллар, шунингдек, шахарлар, ша^арчалар, кишлоклар ва 
овуллардаги ма^аллалар фукароларининг узини узи бошкариш органлари.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари махаллий давлат 
хокимияти органлари тизимига кирмайди, конун билан берилган уз 
ваколатларини тегишли *удудда амалга оширади.
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ФУКАРОЛАРНИНГ СУЗ ЭРКИНЛИГИ ВА ОЧИК СИЁСАТ

Оммавий ахборот воситалари -  ахборот таркатишнинг асосий
воситалари

Жахон илмий-техник тараккиётининг хозирги боскичи ахборот 
технологияларининг шиддатли ривожи ва хаётга кенг жорий килиниши 
билан характерланади. >^аётимизнинг барча сохаларига сингиб бораётган 
ахборот технологиялари мамлакатимизнинг жадал ривожланиш 
имкониятларини кенгайтирмокда. Натижада, шундай яхлит ахборот макони 
шаклланмокдаки, бу маконда ахборот миллий бойликнинг кимматбахо 
кисмига, унинг стратегик ресурсига айланмокда. Мулокотимизга янги 
тушунчалар жадал кириб келаётганлиги хам бунинг исботидир. 
“Медиамакон”, “ахборот истеъмолчилари”, “ахборот сиёсати”, “блогер” каби 
тушунчалар шулар жумласидан. Бу хакда Узбекистон Республикаси 
Президенти Ш.М.Мирзиёев “Конституция ва конун устуворлиги -  хукукий 
демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезонидир” 
номли маърузасида шундай деди: “Бугунги кунда анъанавий ахборот 
воситалари билан бирга Интернет, ижтимоий тармоклар, блогерлар 
жамоатчилик фикрини шакллантиришда катта роль уйнамокда”.

Оммавий ахборот воситалари хакли равишда замонавий жамиятда 
ахборот таркатишнинг асосий воситаси хисобланади. Илмий манбаларда 
“Оммавий ахборот воситалари хар кандай шахсларга очик, оммавий 
тарзда, махсус техник воситалар ёрдамида турли маълумотларни узатиш 
учун тузилган муассасалардир”47, дея таърифланган. Узбекистон 
Республикасининг “Оммавий ахборот воситалари тугрисида”ги К°нунига 
кура, “Оммавий ахборотни даврий таркатишнинг доимий номга эга булган 
хамда босма тарзда (газеталар, журналлар, ахборотномалар, 
бюллетенлар ва бошкалар) ва (ёки) электрон тарзда (теле-, радио-, видео- 
, кинохроникал дастурлар, Интернет жахон ахборот тармогидаги веб- 
сайтлар) олти ойда камида бир марта нашр этиладиган ёки эфирга 
бериладиган (бундан буён матнда чикариладиган деб юритилади), конун 
хужжатларида белгиланган тартибда руйхатга олинган шакли хамда 
оммавий ахборотни даврий таркатишнинг бошка шакллари оммавий 
ахборот воситасидир”48.

Оммавий ахборот воситаларининг узига хос хусусиятлари 
куйидагилардан иборат:

47 В.П.Пугачев, А.И.Соловьев. Сиёсатшуносликка кириш. — Т.: “Янги аср авлоди”, 2004, 
351-бет.
48 https://lex.uz/docs/1106870
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даврийлик ва такрорланувчанлик, яъни ахборот таркатишнинг 
мунтазамлилиги;

оммавийлик, яъни ахборот истеъмолчиларининг деярли
чекланмаган, кенгдоираси;

ахборот узатиш учун махсус техник воситалар, курилмаларнинг 
мавжудлиги;

ахборотни тайёрловчи ва узатувчи мутахассисларнинг
мавжудлиги (журналистлар, тахрирчилар, ноширлар ва хоказо);

коммуникацион шерикларнинг замон ва макондаги узаро таъсири.
Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев Конституция 

кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги 
маърузасида эътироф этганидек, “Суз эркинлигини таъминлашга 
каратилган ислохотлар утган уч йилда жамиятимиз хаётида туб бурилиш 
ясади". Мамлакатимизда оммавий ахборот воситаларининг ривожланиши 
учун кулай мухит яратиш максадида катор ишлар килинди. Биргина 2019 
йилнинг узида оммавий ахборот воситалари фаолиятининг хукукий- 
меъёрий асосларини мустахкамлаш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Узбекистон Республикаси Президенти Администрацияси 
хузуридаги Ахборот ва оммавий коммуникациялар агентлиги фаолиятини 
ташкил этиш тугрисида”ги П1^-4151-сонли ^арори, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 2 февралдаги “Ахборот сохаси ва 
оммавий коммуникацияларни янада ривожлантиришга оид кушимча чора- 
тадбирлар тугрисида”ги ПФ-5653-сонли Фармони, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 27 июндаги “Оммавий ахборот 
воситалари мустакиллигини таъминлаш хамда давлат органлари ва 
ташкилотлари ахборот хизматлари фаолиятини ривожлантириш буйича 
кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги П^-4366-сонли Карори кабул 
килинди. Бошкача айтганда, республикамизда оммавий ахборот 
воситалари фаолиятини эркинлаштириш учун зарур шарт-шароитлар 
яратилди.

Суз эркинлигини таъминлаш -  демократик тараккиёт шарти
Фикрлаш, суз ва эътикод эркинлиги хамда уни ифодалаш инсоннинг 

энг мухим хукукларидан бири хисобланади. Ахборот ва суз эркинлигининг 
кафолати сифатида Узбекистон Республикасининг Конституциясида хар 
ким фикрлаш, суз ва эътикод эркинлиги хукукига эга эканлиги 
мустахкамланган. Фукароларнинг ахборот сохасидаги ХУКУК ва 
эркинликларини таъминлаш масаласи инсоннинг ахборот олиш, ахборот 
ва уз шахсий фикрини таркатиш ХУКУКИ ва эркинлигини узида мужассам
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этган булиб, бу Узбекистонда демократик жамият ривожланишининг му*им 
шарти кисобланади.

Оммавий ахборот воситалари демократия ва суз эркинлигининг узига 
хос улчови, курсаткичи булиб хизмат килади. Эркин ва мустакил оммавий 
ахборот воситалари демократик тараккиётни рагбатлантиради ва 
муста^камлайди. Шуролар даврида оммавий ахборот воситалари якка 
мафкурани сингдириш куроли булиб хизмат килган. Оммавий ахборот 
воситалари яккаю-ягона партия, яккаю-ягона мафкура ва якка фикрлаш 
сиёсатининг таргиботчиси хизматини утар эди. Зеро, «кизил империя» *ар 
кандай плюрализмни, фикрлар хилма-хиллигини, айникса, гоялар хилма- 
хиллигини мутлако инкор килар эди. Барча журналистлар “мутасадди 
ра*барлар”нинг огзини пойлаб, буйругини кутиб, уларнинг курсатмасига 
катъий амал килган *олда фаолият юритар эди.

Таъкидлаш жоизки, суз эркинлигини бугаётган давлат уз илдизига 
болта ураётган, хавф-хатардан ого* этадиган жарчининг овозини 
бугаётган, узини фикрсизлик, тургунлик упконига -  таназзулга судраётган 
булади. Демократик тузум эса халкнинг фикрига таянади, халкдан *имоя 
топади. Демократик давлатларда оммавий ахборот воситаларига купол 
булса *ам “жамият манфаатларини курикловчи куппак”, деб нисбат 
беради. Етакчи демократик давлатларда улар жамиятнинг “кузлари”, 
“кулоклари” вазифасини бажаради. Ого*пантирувчи тизим сифатида улар 
жамиятдаги иллатлардан хабар берувчи, муаммоларни дадил кутариб 
чикиб, уларнинг турли ечимларини таклиф килувчи кудратли кучга 
айланган. Бу тузумда оммавий ахборот воситалари, бир томондан, 
мунозаралар юритиладиган минбар булса, иккинчи томондан, фукаролар 
учун холис ахборот олиш манбаи булиб хизмат килади.

Оммавий ахборот воситалари эркин ва мустакил булган такдирдагина 
ижтимоий-сиёсий жараёнлар тугрисидаги *акикат ифода этилиши мумкин. 
Бинобарин, оммавий ахборот воситалари эркинлигини кафолатлаш ва шу 
оркали муаммоларни кенг жамоатчилик билан му^окама килиш, 
одамларнинг эркин фикр билдиришлари учун кенг йул очиб бериш 
жамиятни эркинлаштиришнинг асосий тамойилларидан биридир. 
Оммавий ахборот воситалари том маънода “туртинчи *окимият” 
даражасига кутарилмас экан, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хокимиятлари каби таъсирчан кучга айланмас экан, демократик 
исло*отларнинг кечиши кийинлашади.

Президентимиз таъбири билан айтганда, “Давлат ва жамият 
бошкарувида, кундалик фаолиятимизда очиклик ва ошкоралик 
тамойилларини кучайтириш максадида биз фукароларнинг суз эркинлиги, 
ахборот олиш ва таркатишга оид конституциявий норманинг ижросини
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амалда тулик таъминлашимиз зарур. Бунинг учун эса биринчи галда 
оммавий ахборот воситалари хакидаги конунчиликни такомиллаштириш 
керак ва биз бу борада фаол иш олиб бормокдамиз”. Шу фикрлар 
баёнидан 12 кун утгач, яъни 2019 йил 19 декабрь куни оммавий ахборот ва 
коммуникациялар сохасида давлат хизматлари курсатиш тизимини янада 
такомиллаштириш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг “Оммавий ахборот ва коммуникациялар сохасида давлат 
хизматлари курсатишнинг айрим маъмурий регламентларни тасдиклаш 
тугрисида”ги 1017-сонли Карори кабул килинди. Мазкур карор билан 
Узбекистон Республикасида оммавий ахборот воситалари ва матбаа 
корхоналарини руйхатга олиш хамда ноширлик фаолиятини лицензиялаш 
буйича давлат хизмати курсатишнинг маъмурий регламентлари 
тасдикланди. Бундан буён оммавий ахборот воситалари ва матбаа 
корхоналарини руйхатга олиш хамда ноширлик фаолиятини лицензиялаш 
факат давлат хизматлари марказлари ёки Узбекистон Республикаси Ягона 
интерактив давлат хизматлари портали оркали амалга оширилиши 
белгилаб куйилди.

Оммавий ахборот воситаларининг жамоатчилик фикрини 
шакллантиришдаги урни ва роли

Бугунги кунда оммавий ахборот воситаларини “туртинчи хокимият”га 
айлантириш мухим ахамият касб этмокда. Уларни мустакил ижтимоий 
кучга, сиёсий тизимнинг тулаконли бугини ва жамоатчилик фикрини 
шакллантирувчи таъсирчан воситага айлантириш вазифаси долзарб 
булиб колмовда. Яхлит огохлантирувчи тизим сифатида оммавий ахборот 
воситаларини жамиятдаги иллатлардан хабар берувчи, муаммоларни 
дадил кутариб чикиб, уларнинг турли ечимларини такпиф килувчи 
кудратли кучга айлантириш талаб этилади.

Мутахассисларнинг фикрича, оммавий ахборот воситаларининг 
эркинлиги ва мустакиллиги уч омилга боглик. Булар: биринчидан, махсус 
конунлар ва коидаларнинг мавжудлиги; иккинчидан, ахборот сохасида 
бозор муносабатлари ва ракобат мухитининг амал килиши; учинчидан, 
журналистларнинг касб махорати ва уз сузи учун масъулият даражаси.

Демак, аввало, оммавий ахборот воситалари эркин ва мустакил 
булиши керак. Бу -  улар давлатдан мутлако мустакил булиб, алохида 
шахслар кулига утиб кетиши керак, дегани эмас. Гап мустакилликнинг энг 
юксак даражаси -  ички мустакиллик хакида бормокда. Оммавий ахборот 
воситаларининг бундай мустакиллиги журналистлар ижодининг эркинлиги, 
мавзу танлаш ва фикр беришдаги мустакилликда намоён булади. Бунда 
журналистнинг маъмурий иммунитетга эга булиши назарда тутилади.
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Яъни, журналист материал тайёрлашда уз рахбариятидан мустакил 
булиши хамда уз ижоди намуналари учун факатгина унинг узи 
масъулиятли ва жавобгар булиши талаб этилади. Шундагина 
журналистнинг ижодий фаолиятини факатгина оммавий ахборот 
воситалари фаолиятига дахлдор конунларгина чеклайди, холос. Иш 
жойида журналистларни факатгина ижодий жараёнга алокаси булмаган 
хатолари учунгина жазолаш мумкин булади. Ижодидаги хатолари -  
кимнингдир кадр-кимматини, шаънини поймол килгани учун, бузгунчи 
гояларни таргиб килгани учун ёки вокеа-ходисаларни бузиб талкин килгани 
учун эса у факат суд олдида жавоб беради. Шундагина журналистнинг 
ижодий салохиятини тула руёбга чикиши учун шароит яратилади, у 
профессионал мустакилликка эга булади.

Таъкидлаш жоизки, оммавий ахборот воситалари фаолиятининг 
плюрализм тамойили асосига курилиши хам демократиянинг тараккиётига 
хизмат килади. Бунинг учун карама-карши нуктаи назарлардан иборат 
булган дастурлар яратиш, чикишларда мукобил фикрлар тукнашувига 
эришиш лозим. Шундагина оммавий ахборот воситалари жамоатчилик 
фикрини шакплантириш ва рагбатлантиришга кодир булади.

Тан олиш керак, Интернет ахборотни таркатишнинг янги канали 
сифатида таъсирчан воситага айланмокда. Интернетнинг жамоатчилик 
фикрига таъсири унинг узига хос аудиторияга эга эканлиги билан боглик. 
Бу воситанинг афзалликлари куйидагилардан иборат:

биринчидан, Интернет ахборотни оммага тез, осон ва арзон етказиш 
имконини беради;

иккинчидан, тармокда чоп этилган ахборотни дунёнинг исталган 
нуктасида куриш имконияти мавжуд, яъни Интернет хар кандай худудга 
ахборотнинг тезкор етиб боришини таъминлайди;

учинчидан, ахборотнинг таркалиш куламини бахолаш имконияти 
булади, чунки ахборотни нечта киши кургани, нечтаси кизикиб, танишгани 
аник маълум булади;

туртинчидан, тармокдаги ахборот интерфаолликни назарда тутади, 
яъни кайтма алока таъминланади.

Шу маънода, бугун фукаролик журналистикасининг хар бир вакили, 
хар бир блогер тан олина бошланди. Бугун жамоатчилигимиз анча 
фаоллашди, турли лавозимдаги шахсларнинг хатти-харакатларига 
одамларимиз бевосита бахо бериб, уз фикрини эркин ифода этишга 
урганмокда. Масаланинг мухим жихати шундаки, Конституциямиз кабул 
Килинганининг 27 йиллигига багишланган йигилишда Президентимиз 
Ш.М.Мирзиёев мамлакатда суз эркинлиги ва очиклик сиёсати йулга 
куйилганини эришилган ютукларимиздан бири сифатида эътироф этди:
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«Катта ра*мат, оммавий ахборот воситалари ва блогерларга. Куп-куп 
нарсалар Узбекистонда очик айтиляпти, *амма буни куриб турибди. Лекин 
битта нарсани билинглар, бу очиклик *еч качон оркага кайтмайди! 1^анча 
куп очиклик булса, оммавий ахборот воситалари одамларимизга *акикий 
муаммоларни канча куп етказса, мен ра*бар сифатида улардан миннатдор 
буламан».

Куриниб турибдики, *озирги кунда оммавий ахборот воситалари 
а*оли билан *окимият уртасидаги муносабатларда самарали воситачига 
айланмокда. Купгина мамлакатларда оммавий ахборот воситаларининг 
исло*оти “гоялар бозори”да хали айтилмаган янги фикрларни узатишга 
каратилади. Лекин уринли бир савол тугилади: бу “бозор” *ар кандай 
гоялар учун *ам очик булиши керакми? Йук, албатта. Экстремистик нуктаи 
назарлар, гайриинсоний табиатга эга фикрлар ва купорувчиликка 
чакирувчи гояларга бу “бозор”да урин йук. Лекин жамиятимиз равнакига 
хизмат килувчи, бунёдкорлик табиатига эга, *аётимизни фаровонрок 
килишга йуналтирилган янги гоялар, таклиф ва тавсиялар бу “бозор”да 
бемалол ракобат кила олади.

Суз эркинлиги, аввало, катта масъулият. Унинг бошка кишилар 
*укукларига дахл килиш ёки демократик кадрият эканлигини ажратиб 
курсатадиган чегара каердалигини, жамоатчилик назорати *ам, оммавий 
ахборот воситалари *ам ягона бир максадга, яъни халкимизни рози килиш 
ва унинг турмушини яхшилашга каратилганини *аммамиз бирдек 
англашимиз керак. Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъбири билан 
айтганда: “Жамоатчилик назорати *ам, оммавий ахборот воситалари *ам 
ягона бир максадга, яъни халкимизни рози килиш ва унинг турмушини 
яхшилашга каратилганини *аммамиз бирдек англашимизни истардим”.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Цензура нима?
А. Оммавий ахборот воситаларининг иш услуби.
Б. * Суз эркинлигини чекловчи чоралар.
С. Эътикод эркинлигига путур етказувчи *аракатлар.
Д. Амалдаги *окимиятга карама-карши куч.
2. Жамият *аётида “туртинчи *окимият” номини олган ижтимоий 

институтни курсатинг.
А. Нодавлат нотижорат ташкилотлари.
Б. * Оммавий ахборот воситалари.
С. Хусусий тадбиркорликтузилмалари.
Д. Ижро этувчи *окимият тармоклари.
3. Популизм деганда нима тушунилади?



А. * Омманинг хиссиётларида уйнаш.
Б. Сиёсатда иштирок этишдан бош тортиш.
С. Давлатнинг зуравонликдан фойдаланиши.
Д. Таникли етакчиларнинг чикишлари.
4. Инфократиянинг мохияти:
А. Бойликка эгалик асосидаги хокимият.
Б. Билимга эгалик асосидаги хокимият.
С. * Ахборотга эгалик асосидаги хокимият.
Д. Диний эътикодга асосланган хокимият.
5. Информацион хуружнинг мохияти нимада?
А. Ахборот таркатишда инсонларнинг рухиятига зимдан таъсир

курсатишга йуналтирилган технологиялардан фойдаланиш.
Б. * Ахборот майдонида айрим сиёсий кучларнинг бошка куч 

манфаатларига путур етказиш максадида уйдирма ахборот таркатиши.
С. Муайян вокеа-ходисалар хакидаги ахборотларни яшириш, уларни 

сир тутиш ва оммага етказмасликка харакат килиш.
Д. Мамлакатда ахборот олиш кафолатларининг конуний асослари 

ишлаб чикилиши ва уларнинг амалиётга жорий этилиши.
6. “Суз эркинлиги” деганда нима тушунилади?
А. * Шахенинг уз фикрини билдириш, айтиш эркинлиги.
Б. Суз эркинлигини чекловчи чораларнинг кулланилиши.
С. Ахборотни оммага тез, осон ва арзон етказиш имконияти.
Д. Мукобил фикрлар тукнашувига эришиш имконияти.
7. “Жамоатчилик фикри” атамасига берилган таърифлардан 

кайси бири тугри?
А. Муайян ижтимоий мухитда юзага келадиган, бирор ижтимоий 

гурухнинг узига хос мулокотида учрайдиган сузлар, ибора ва атамаларни 
ифодалайдиган тушунча.

Б. Одамларнинг узаро якинлиги ва хамкорлиги асосида шаклланган, 
дунё халкларида, жумладан, узбек халкида азалдан ижтимоий бирликни 
англатувчи тушунча.

С. * Ахоли купчилик катламининг вокеа-ходисаларга, ижтимоий 
жараёнларга муносабатини ифодаловчи фикрлари, гоя, караш ва 
тасаввурлари мажмуи.

Д. Одамларнинг узаро хамкорлик ва ёрдамга асосланган хаёт 
кечириш ва турмуш тарзи булиб, индивидуализм, шахеий худбинлик, 
эгоцентризмнинг зидди хисобланади.

8. “Плюрализм” деганда нима тушунилади?
А. Карама-каршилик.
Б. Юксак тараккиёт.
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В. Тадрижийлик.
Г. * Хилма-хиллик.
9. “Хар кимнинг фикрлаш, суз ва эътикод эркинлиги хукукига эга” 

эканлиги Узбекистон Республикаси Конституциясининг нечанчи 
моддасида мустахкамланган?

A. * 29-моддасида.
Б. 38-моддасида.
B. 13-моддасида.
Г. 67-моддасида.
10. “Танкид” тушунчасига берилган таърифлардан кайси бири 

тугри?
А. Авлодлараро ижтимоий-тарихий ва хаётий тажрибани узатишга 

хизмат киладиган, оила, таълим муассасалари, ижтимоий, сиёсий ва 
бошка ташкилотлар, оммавий ахборот воситаларининг таъсири остида 
жисмонан соглом, маънан баркамол инсонни шакллантириш жараёни.

Б. Тамаддун ва умумижгимоий тараккиётнинг зидди, табиий ижтимоий 
узгаришларнинг бекарорлашуви, инсон ва жамиятнинг заифлашиб, 
муаммолар ичида колганини англашувчи тушунча.

C. Инсон томонидан ижтимоий тарихий тажрибани узлаштириш, 
авлодларга узатиш ёки алока урнатиш, уз шахсий харакатларини 
режалаштириш ва амалга ошириш максадида тилдан фойдаланиш 
жараёни.

Д.* Бирор нарсага бахо бериш максадида уни тахлил килиш, 
мухокама этиш, у хакида салбий фикр билдириш, камчиликларни 
атрофлича асослаш ва хал этиш максадида билдириладиган фикр- 
мулохазалар мажмуи.

ГЛОССАРИЙ
Ахборот (арабча. ахбор -  хабарлар, маълумотлар) -  Муайян вокеа- 

ходисалар тугрисидаги хабар ёки маълумот, уларни тушунтириш, тушуниш 
ва идрок этишда кадим замонлардан буён кулланиб келинаётган, 
кибернетика ва информатиканинг тараккиёти туфайли кейинги вактда янги, 
кенг маъно касб этаётган тушунча.

Оммавий ахборот воситалари -  ахборотни таркатиш воситалари 
булиб, оммавий аудиторияга йуналганлиги, хаммабоплиги билан ажралиб 
туради хамда матбуот, радио, телевидение, Интернетни уз ичига олади.

Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги -  хар бир шахснинг узи 
истаган ахборотни излаш, олиш ва таркатишга хакли эканини ифода этади. 
Мустакиллик даврида юртимизда ахборот олиш кафолатларининг конуний 
асослари ишлаб чикилди ва улар амалиётга жорий этилди.
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Глобаллашув (лотинча. globus -  шар, Ер сайёраси) -  XX асрнинг 
иккинчи ярми -  XXI аср бошида жах,он тараккиётида шаклланган янги 
умумсайёравий тартиботлар, давлатлар ва кишилар уртасидаги узаро 
алокаларнинг кенгайиши ва мураккаблашиши, дунё микёсида ахборот 
макони, капитал, товар *амда ишчи кучи бозоридаги интеграциялашув, 
атроф му*итга техноген таъсирнинг кучайиши, оммавий маданият 
намуналарининг кенг таркалиши, ахборот-мафкуравий ва диний- 
экстремистик хуружлар хавфининг ортиб боришини ифода этувчи тушунча.

Суз эркинлиги -  шахенинг уз фикрини билдириш, айтиш эркинлиги. 
Узбекистон Республикаси Конституциясида суз эркинлиги муста*кам 
кафолатланган. Суз эркинлиги ахборот маконининг очиклиги йулидан 
бориб, айнан мана шу йул демократиянинг ривожланиши, давлат 
иктисодий сало*иятининг муста*камланиши, мавжуд ижтимоий 
иллатларнинг бартараф этилишига олиб боради.



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

СУД-ХУКУК ИСЛОХОТЛАРИНИ ЧУКУРЛАШТИРИШ 
ЙУНАЛИШИДАГИ УСТУВОР ВАЗИФАЛАР

Суд-хукук тизимини ислох килиш бевосита мамлакатимизда 
демократик ислохотларни амалга оширишга, конун устуворлиги ва 
конунийликни мустахкамлашга, шахе ХУКУКИ ва манфаатларини ишончли 
химоя килишга каратилган суд-хукук тизимини изчил демократлаштириш 
ва либераллаштиришни кузда тутади. Бу тадбирлардан пировард максад -  
юртимизда хукукий давлат асосларини янада такомиллаштириш ва 
ахолининг хукукий онги ва маданиятини юксалтиришдан иборат. 
Мамлакатимизда суд-хукук тизимини ислох килиш борасида хам туб 
узгаришлар ва янгиланишлар кулга киритилди. Буларни бир неча 
боскичларга булишимиз мумкин. Биринчи боскич 1991-2000 йилларни 
камраб олса, иккинчи боскич 2001-2010 йилларни, учинчи боскич 
2011-2016 йилларни уз ичига олди. Туртинчи боскич, 2017 йилдан хозирги 
кунгача булган даврни уз ичига олади.

^аракатлар стратегияси кабул килингандан сунг Узбекистон 
Республикасининг Конституциясига 7 маротаба узгартиш ва кушимчалар 
киритилди. Киритилган дастлабки узгартиш ва кушимчалар 
мамлакатимизда судлар мустакиллигини таъминлаш ва инсон хукуклари 
химоясини кучайтириш максадида судларни ихтисослаштиришга 
каратилди.

Бунинг замирида суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини 
таъминлаш оркали самарали ва хакконий одил судловга эришиш максади 
мужассам. Зеро, суд хокимияти мустакил булмас экан, судлар томонидан 
адолатли карорлар кабул килинмайди. Бунинг окибатида мамлакатда ХУКУК 
устуворлиги ва адолатни таъминлаб булмайди.

2017 йил 6 апрелдаги конун билан Конституциянинг 111-моддасига 
тегишли узгартишлар киритилди. Унга асосан, Узбекистон Республикасида 
суд хокимиятининг мустакиллиги конституциявий принципига риоя 
этилишини таъминлашга кумаклашадиган янги тузилма -  Узбекистон 
Республикаси Судьялар олий кенгаши ташкил этилди.

Судьялар олий кенгашига дойр норманинг Конституциядан жой 
олгани эса унинг конституциявий макомга эга эканидан дарак беради. 
Бугунги кунда бунга ухшаш хамжамиятларнинг макоми Франция, Италия, 
Болгария, Польша, Украина, К^озогистон, Арманистон каби давлатларнинг 
конституцияларида, Нидерландия, Дания, Швеция, Ирландия, Литва, Буюк 
Британия, Венгрия каби давлатларнинг конунчилигида мустахкамлаб 
куйилганига гувох булиш мумкин.
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Конунчиликка кура, судьялик лавозимларига номзодларни танлов 
асосида танлаш, энг малакали ва масъулиятли мутахассислар орасидан 
судьяларни тайинлаш, судьялар дахлсизлиги бузилишининг ва уларнинг 
одил судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига аралашишнинг 
олдини олиш буйича чора-тадбирлар куриш Судьялар олий кенгашининг 
асосий вазифаларидан бири этиб белгиланди. Ушбу тажриба 1985 йил 
29 ноябрдаги БМТ Бош Ассамблеяси томонидан маъкулланган Суд 
органлари мустакиллигининг асосий тамойилларига тулик мувофик келади.

Суд *окимиятининг икки олий органи -  Узбекистон Республикаси 
Олий суди ва Олий хужалик судининг мавжудлиги суд тизимини бошкариш 
вазифаларининг такрорланишига, ягона суд амалиёти 
таъминланмаслигига олиб келаётган эди. Шу туфайли Узбекистон 
Республикаси Олий суди ва Олий хужалик суди бирлаштирилди, куйи 
хужалик судлар иктисодий судларга айлантирилди. Узбекистон 
Республикаси Олий судига эса фукаролик, жиноий, маъмурий ва 
иктисодий суд иш юритуви со*асидаги суд *окимиятининг ягона олий 
органи макоми берилди.

Маъмурий органлар томонидан жисмоний ва юридик шахсларга 
давлат хизматлари курсатилиши муносабати билан улар уртасида вужудга 
келадиган оммавий-*укукий низоларни *ал килишга каратилган янги 
ихтисослашган судлар -  маъмурий судлар тузилди.

Ривожланган хорижий мамлакатлардан А1̂ Ш, Англия, Франция, 
Япония каби давлатларда *ам бутун мамлакат микёсида ягона судлов 
органининг мавжудлиги *укукни куллаш амалиётининг самарали тарзда 
кечишини курсатмокда.

Маъмурий судларнинг ташкил этилиши *ар бир шахенинг уз *укук ва 
эркинликларини давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг 
гайриконуний хатти-*аракатлари устидан судга шикоят килиш оркали 
*имояланиш имкониятини кучайтирса, иктисодий судларнинг туманлараро, 
туман *амда ша*ар микёсида ташкил этилиши ушбу маъмурий-*удудий 
бирликлардаги тадбиркорлик субъектларининг одил судловга эришиш 
имкониятларинингжойларда турган *олда ошишига олиб келади.

Хорижий мамлакатлардан Австрия, Германия, Финляндия, Швецияда 
*ам давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг фукароларнинг *укук ва 
эркинликларига дахлдор булган хатти-*аракатлари ва карорлари устидан 
келтирилган шикоятларни куриб чикиш ваколатига эга ихтисослашган 
маъмурий судларнинг фаолият юритаётганини кузатиш мумкин.

Суд *окимиятининг мустакиллиги судьялар мустакиллигига бевосита 
боглик. “Судлар тугрисида"ги конунга киритилган узгартишларга кура, 
судьялар биринчи марта беш йиллик муддатга, навбатдаги ун йиллик
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муддатга ва судьялик лавозимида булишнинг муддатсиз даврига 
белгиланган тартибда тайинланади ёки сайланади. Судьяларнинг бундай 
ваколат муддатига тайинланиши ёки сайланиши судьялар 
мустакиллигининг янада кучайишига хизмат килади.

2017 йил 31 майдаги конун билан давлат хокимияти тизимида 
Узбекистон Республикаси Конституциявий суднинг урни ва ролини 
кучайтиришга каратилган Узбекистон Республикасининг Конституцияси 108 
ва 109-моддаларига узгартиш ва кушимчалар киритилди.

Узбекистон Республикаси Конституциявий суди конун 
*ужжатларининг Конституцияга мувофиклиги юзасидан конституциявий 
назоратни олиб боради. Шу билан бир каторда, мазкур суд органи кушимча 
ваколатларга *ам эга булди.

Юкорида кайд этилган исло^отларни изчил давом эттиришни 
хаётнинг узи такозо этмокда. Шу сабабли, Президентимиз Шавкат 
Мирзиёев 2019 йил 7 декабрда Конституция кабул килинганининг 27 
йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузасида ушбу 
йуналишдаги му*им ташаббусни илгари сурди. Унга кура, суд-*укук 
тизимини исло* килиш борасида куйидагиларни амалга ошириш зарурлиги 
кайд этилди.

Биринчидан, конунлар ижросини самарали ташкил этиш, тизимли 
муаммоларни олдиндан кура билиш, конун бузилишининг салбий 
окибатларига карши курашиш билан бирга бундай *олатни барвакт 
бартараф этишга каратилган тизимни шакллантириш, айникса, 
долзарбдир. Чунки *укукбузарликларнинг окибатларига карши курашишдан 
кура унинг олдини олиш жамият учун купрок фойдалидир. Афсуски, ушбу 
талаблар бизда *али тулик бажарилмокда, деб айтиб булмайди.

Иккинчидан, инсон *укукларини таъминлаш самарадорлигини янада 
ошириш учун миллий стратегия ишлаб чикилиши лозимлиги кайд этилди. 
Ушбу миллий стратегияни ишлаб чикиб, шу асосда мазкур йуналишдаги 
сиёсатимизни изчил амалга оширишимиз керак. Ушбу стратегияда инсон 
*укук ва эркинликларига оид конституциявий тамойилларни руёбга 
чикариш механизмлари аник-равшан белгиланиши лозим.

Миллий стратегия доирасида инсон *укукларини укитишнинг узлуксиз 
тизимини яратиш, умумтаълим мактаблари, олий укув юртлари, кадрларни 
кайта тайёрлаш марказларида “Инсон *укуклари”, “Бола ^укуклари”, 
“Аёллар *укуклари” номли махсус укув курсларини жорий этиш му*им 
а^амият касб этади.

Учинчидан, хукукни му^офаза килувчи органларни факат ва факат 
халк манфаати йулида огишмай хизмат киладиган идораларга айлантириш 
буйича куйидагиларни таъминлаш жоиз.
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Утган йилларда тинтув жараёнини, олинган курсатмаларни ходиса 
содир булган жойда текшириш, тергов эксперименти каби процессуал 
харакатларни видео тасвир оркали кайд этиш шартлиги конуний асосда 
белгиланган эди. Бирок ахоли билан мулокотлар ХУКУК бузилиши хавфи 
булган бошка холатлар буйича хам шундай чораларни куллаш 
зарурлигини курсатмокда. Хусусан, шахсни ушлаб туриш, унга процессуал 
хукукларини тушунтириш каби жараёнларни, агар у химоячидан воз кечса, 
бу холатни хам мажбурий тарзда видео тасвирга тушириш тартибини 
урнатиш зарур. Бу эса ушбу турдаги процессуал харакатларни амалга 
оширишнинг конунийлигини янада мустахкамлайди.

Бундан ташкари, хукукни мухофаза килувчи органлар ходимлари 
томонидан ушланган шахе (Жиноят процессуал кодексида белгиланган 
асосларига кура) махсус бинога олиб келинганидан кейин бу хакда унинг 
оила аъзолари дархол хабардор килиниши кераклиги кайд этилди. Ушбу 
тартибни суриштирувчи, терговчи ва бошка ваколатли шахенинг 
мажбурияти сифатида конунда аник белгилаб куйиш такпиф этилди. Бу 
шахенинг хукукларини уз вактида ишончли химоя килиш, унинг оила 
аъзоларининг манфаатлари химоясини кучайтиради.

Бундан ташкари, шахсни ушлаб туриш ва унинг хукукини чеклайдиган 
бошка процессуал мажбурлов чораларини куллаш холатларини хисобга 
олишнинг электрон тизимига утиш зарурлиги кайд этилди. Бу жараёнда 
инсон омили иштирокини, иложи борича, камайтиришга эътибор каратиш 
таъкидланди.

К̂ айд этилишича, 2020 йилдан бошлаб прокурор карори устидан 
судга мурожаат килиш тартиби жорий этилади. Шу оркали суриштирув ва 
дастлабки тергов жараёнида мувозанатни, яъни узаро тийиб туриш 
тамойилларини таъминлаш имкони яратилади. Бундай мухим узгариш хам 
бизнинг тажрибамизда биринчи марта жорий этилмокда. 2001 йил 29 
августдаги Узбекистон Республикасининг “Прокуратура тугрисида”ги 
Конуни 7-моддасида “Фукароларнинг ариза ва шикоятларини хамда 
юридик шахсларнинг мурожаатларини куриб чикиш тартиби” белгиланган. 
Унга кура, фукароларнинг ариза ва шикоятлари хамда юридик 
шахсларнинг мурожаатларини куриб чикиш натижалари буйича прокурор 
карор кабул килади, бу карор устидан юкори турувчи прокурорга шикоят 
килиниши мумкин, деб белгиланган. Ушбу коида фукаролар томонидан 
прокурорнинг конунга зид харакатлари устидан судга шикоят килиш 
хукукини амалга оширишга тускинлик килаётган эди.

Туртинчидан, судларнинг чинакам мустакиллигини таъминлаш 
йуналишида ишларни янада чукурлаштириш. Давлатимиз рахбари 
алохида кайд этдики, суд бирон-бир мансабдор шахенинг кули етадиган
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идорага айланиб колишига мутлако йул куймаслик шарт. Шу сабабли, суд 
ишларига аралашгани ёки судга босим утказгани учун жавобгарликни 
кучайтириш лозим.

Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 236-моддасида тергов 
килиш ёки суд ишларини *ал этишга аралашганлик учун жавобгарлик 
мавжуд. Унга кура, тергов килиш ёки суд ишларини х,ал этишга арапашиш, 
яъни ишни *ар томонлама, тула ва холисона урганилишига тускинлик 
килиш максадида суриштирувчи, терговчи ёки прокурорга ёхуд адолатсиз 
*укм, х,ал килув карори, ажрим ёки карор чикарилишига эришиш максадида 
судьяга турли шаклда конунга хилоф равишда таъсир утказганлик учун 
кукукий жавобгарлик мавжуд. Аммо конунчиликда судьянинг фаолиятига 
таъсир этишнинг шакллари кенгрок очиб берилса, максадга булар эди.

Бешинчидан, адвокатура институтини такомиллаштириш оркали 
инсон *укукларини таъминлашни янги боскичга кутариш зарурлиги кайд 
этилди.

Таъкидлаш жоизки, Узбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 12 майдаги “Адвокатура институти самарадорлигини тубдан 
ошириш ва адвокатларнинг мустакиллигини кенгайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги ПФ-5441-сонли Фармони мазкур со*ада улкан кадам булди. 

Унга кура куйидагилар ало*ида белгилаб куйилди: 
адвокатларнинг узларининг х;имоя остидаги шахслар билан аудио ва 

видеокузатув курилмалари булмаган махсус хоналарда *амда бегона 
шахсларнинг иштирокисиз уз вактида ва *еч кандай тусикларсиз учрашиши 
таъминланади, бунда адвокат ва *имоя остидаги шахенинг су*батини 
учинчи шахслар эшитишини истисно этган хрлда уларни визуал куриб 
туриш имконияти сакланиб колиниши шарт;

адвокат уз профессионал фаолиятини амалга ошириши учун 
Узбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси 19-моддасига 
катъий риоя этган *олда, суд биносига компьютер, мобиль ва бошка алока 
воситаларини монеликсиз олиб кириш *укукига эга, ёпик суд мажлислари 
бундан мустасно. Бунда кайд этилган курилмалардан суд биноси 
ичкарисида фойдаланиш суд жараёнини утказиш тартибини бузмаслиги 
керак;

адвокатларнинг малакали юридик ёрдам курсатиш учун зарур булган, 
давлат ва бошка органлар *амда корхона, муассаса ва ташкилотлардан 
маълумотномалар, тавсифномалар ва бошка *ужжатлар ёки уларнинг 
нусхаларини олиш учун суровлари суров кабул килинган пайтдан бошлаб 
купи билан ун беш кун муддатда бажарилиши шарт, давлат сири ёки конун 
билан курикланадиган бошка сирни уз ичига олган маълумотлар бундан 
мустасно;
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адвокатлик бюроларини таъсис этган адвокатлар уз фаолиятини 
мулк *укуки асосида ёки бошка конуний асосда узларига тегишли булган 
турар жойларида амалга оширишлари мумкин, бунда ушбу турар 
жойларни адвокатлик бюроси фаолиятида фойдаланиш учун нотурар жой 
тоифасига утказиш талаб килинмайди;

адвокат суровига кура маълумотларни уз вактида такдим этмаслик, 
ёлгон ёки нотугри маълумотларни такдим этганликда айбдор мансабдор 
шахслар адвокатнинг судга тугридан-тугри мурожаатига асосан 
белгиланган тартибда маъмурий жавобгарликка тортилади.

Маърузада кайд этилишича, 33 миллиондан ортик Узбекистон 
а^олисига факатгина 4 мингта адвокат хизмат курсатаётганлиги уринли 
танкид килинди. Дунё давлатларидаги фукароларнинг адвокатлар билан 
таъминланган даражасининг уртачасидан *ам анча куйида экан. Шу 
сабабли, Президентимиз якин истикболда Адвокатура институтини 
ривожлантириш концепциясини ишлаб чикиш лозимлигини кайд этди. Шу 
билан бирга, *еч бир идора адвокатларнинг фаолиятига тускинлик 
килмаслиги шарт эканлиги таъкидланди.

Олтинчидан, Узбекистон Республикаси мамлакат ичкарисида ёки 
ташкарисида булишидан катьи назар, уз фукароларини хукукий *имоя 
килиш, уларга *омийлик курсатишни бундан буён *ам кафолатлайди ва 
барча чораларни куради.

Бунга мисол сифатида хорижда ме*нат килаётган фукароларга 
давлатимиз томонидан курсатилаётган хукукий ёрдамни мисол сифатида 
келтиришимиз мумкин. Шу максадда куплаб хорижий мамлакатларда 
кушимча равишда Узбекистан Республикасининг консуллик 
ваколатхоналари ташкил этилмокда.

Еттинчидан, фукароларнинг Конституцияда белгиланган мулк *укуки 
дахлсизлиги ва унинг доим давлат *имоясида булишига каратилган 
чоралар. Ушбу масалага *ам кискача тухталиш уринли. Чунки мулк *укуки 
шахснинг фундаментал *укукларидан бири булиб, бу бозор 
иктисодиётининг бирламчи шартларидан биридир.

Фукароларнинг мулк *укуки дахлсизлигини кучайтиришга каратилган 
бир катор чора-тадбирлар таклиф этилди. Унга кура, 2020 йил 1 январдан 
бошлаб *окимларнинг кишлок хужалигига мулжалланган ерларни олиб 
куйиш буйича ваколати халк депутатлари Кенгашларига берилади. Бу 
узгариш *ам мулк дахлсизлигини таъминлаш йулидаги жиддий 
кадамлардан биридир. Бундан ташкари, ерни олиб куйиш ва компенсация 
тулашнинг янги тартиби, ер факат мулк эгасининг розилиги билан 
олинишига оид коидалар жорий килинди. Шу билан бирга, мулк 
дахлсизлиги тугрисидаги конунларга амал килмаган мансабдор шахсларга
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нисбатан, улар кандай лавозим эгаси булишидан катъи назар, 
жавобгарлик кучайтирилди.

Шунингдек, компенсация микдори тугрисида тарафларда 
келишмовчилик вужудга келса, энди бундай холатлар факат суд йули 
билан хал этилади.

Хулоса килиб айтганда, юкорида кайд этилган устувор вазифалар 
мамлакатимизда манфаатлар мувозанатини таъминлаш, жамиятда 
ижтимоий адолатни карор топтириш, шахе хукукларини ишончли химоя 
килиш механизмларини мустахкамлашга асос булади. Бу эса пировардида, 
давлат ва жамият хар томонлама ва жадал ривожланиши учун шарт- 
шароитлар яратишга, мамлакатимизни модернизация килиш хамда 
хаётнинг барча сохаларини либераллаштиришга хамда инсон омилининг 
эъзозланишига мухим омил булиб хизмат килади.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Суд хокимияти кимга буйсунади?
А. *Суд хокимияти мустакил булиб факат конунга буйсунади.
Б. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига.
С. Олий Мажлис палаталарига.
Д. Адлия вазирлигига.
2. Фукароларнинг Конституция ва конунларда мустахкамлаб 

куйган ХУКУК ва эркинликларини чеклашга ким ёки кайси орган хакли?
А. *Суд.
Б. Прокурор.
С. Бош вазир.
Д. Спикер.
3. Узбекистон Республикасида одил судлов кайси орган 

томонидан амалга оширилади?
А. Суд, прокурор ва адвокатлар томонидан.
Б. Прокурор томонидан.
С. Прокурор ва адвокатлар томонидан.
Д. *Факат суд томонидан.
5. Айбсизлик презумпцияси нимани англатади?
А. * Айбланувчининг айби конунда назарда тутилган тартибда 

исботланиб, суднинг конуний кучга кирган хукми билан аникланмагунча, 
айбеиз хисобланади.

Б. Айбланувчи унинг айби конунда назарда тутилган тартибда 
исботланмагунга ва прокурор карори асосида айби аникланмагунга кадар, 
айбеиз хисобланади.

С. >̂ еч ким суд карорига асосланмаган холда камокка олиниши 
мумкин эмас.

Д. Шахенинг малакали юридик ёрдам олиш ХУКУКИ кафолатланади.
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6. Судлар фаолиятини моддий-техника жихатидан ва молиявий 
таъминлаш кайси орган томонидан таъминланади?

А. Адлия вазирлиги хузуридаги Судлар фаолиятини таъминлаш 
департамент

Б. *Олий суд хузуридаги Судлар фаолиятини таъминлаш 
департаменти.

С. Мажбурий ижро бюроси.
Д. Бош прокуратура хузуридаги департамент.
7. Куйидаги кайси орган судларнинг судлов фаолияти устидан 

назорат килиш хукукига эга?
А. Узбекистон Республикаси Конституциявий суди.
Б. * Узбекистон Республикаси Олий суди.
С. Узбекистон Республикаси Бош прокуратурам.
Д. Узбекистон Республикаси Адвокатлар палатаси.
8.2019 йил холатига кура, 33 миллиондан ортик Узбекистон 

ахолисига канча адвокат юридик ёрдам курсатди?
А. 44 мингта.
Б. 104 мингта.
С. * 4 мингта.
Д. 12 мингта.
9.2017-2109 йилларда фукаролиги булмаган канча шахсларга 

Узбекистон Республикасининг фукаролиги берилган?
А. 19 минг 165 нафарга.
Б. 152 нафарга.
С. * 9 минг 692 нафарга.
Д. 2 минг 785 нафарга.
10. Адвокатларнинг малакали юридик ёрдам курсатиш учун 

зарур булган суровлари суров кабул килинган пайтдан канча 
муддатда жавоб берилиши шарт?

А. * Купи билан ун беш кун муддатда.
Б. Купи билан йигирма беш кун муддатда.
С. Утти кун муддатда.
Д. Уттиз кун муддатда.

ГЛОССАРИЙ
Суд -  давлат *окимиятининг бутинларидан бири булиб, зиммасига 

одил судловни таъминлаш *амда суд ^окимиятини амалга ошириш 
юклатилган ваколатли давлат органи.

Суд хокимияти -  конунчиликка мувофик одил судловни амалга 
оширишга ваколатли булган давлат ^окимиятининг мустакил бутини.



1

Судьялар олий кенгаши -  судьялар *амжамиятининг органи булиб, 
у Узбекистон Республикасида суд *окимиятининг мустакиллиги 
конституциявий принципига риоя этилишини таъминлашга кумаклашади.

Адвокатура -  хукукий институт булиб, у адвокатлик фаолияти билан 
шугулланувчи шахслар *амда хусусий адвокатлик амалиёти билан 
шугулланувчи айрим шахсларнинг мустакил, кунгилли, касбий 
бирлашмаларини уз ичига олади. Адвокатура Узбекистон 
Республикаси Конституциясига мувофик, Узбекистон Республикаси 
фукаролари, чел эл фукаролари, фукаролиги булмаган шахсларга, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотларга юридик ёрдам курсатади.

Прокуратура -  Узбекистон Республикасининг конунчилигида 
назарда тутилган назорат фаолиятини амалга оширувчи давлат органлари 
тизими.

Фукаролик -  у шахе билан давлат уртасидаги баркарор ва доимий 
сиёсий-^укукий алока булиб, бундай алока инсон ва фукароларнинг кадр- 
киммати, асосий *укук ва эркинликларини тан олиш *амда *урматлашга 
асосланади, шунингдек, уларнинг узаро *укук, бурч ва мажбуриятларида уз 
ифодасини топади.

Юридик ёрдам -  фукароларнинг *укук ва эркинликларини руёбга 
чикаришга, ташкилотлар фаолиятида конунийликни таъминлашга ёрдам 
бериш фаолияти. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 26- 
моддасига мувофик, судда айбланаётган шахсга узини *имоя килиш учун 
барча шароитлар таъминлаб берилиши лозим. Мазкур конституциявий 
коида замирида фукароларнинг *укук ва эркинликларини руёбга 
чикаришга, ташкилотлар фаолиятининг конунийлигини таъминлашга улар 
омилкорлик билан, малакали амалга оширилган такдирдагина эришиш 
мумкин, деган принцип ётади.

Конституция ва конун устуворлиги -
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ЯНГИ УЗБЕКИСТОН -  ЯНГИ САЙЛОВЛАР

Президент Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси 
Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузада таъкидлаганидек, “...шу йил 22 декабрь куни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва халк депутатлари 
Кенгашларига сайловлар булиб утади.

“Янги Узбекистон -  янги сайловлар” шиори остида утаётган бу 
кампания мамлакатимиз сиёсий *аётидаги гоят му*им вокеадир.

Конституциямизга мувофик, фукаролар давлат ва жамият ишларини 
бошкаришда бевосита *амда уз вакиллари оркали иштирок этиш *укукига 
эга. Сайловда узига маъкул булган номзод ёки бирон-бир партия илгари 
сураётган дастур учун овоз бериш, уларни куллаб-кувватлаш вакиллик 
демократиясининг якдол куринишидир.

Утган киска даврда сайловга оид 21 та конун тизимлаштирилиб, 
Узбекистон тарихида илк бор ягона Сайлов кодекси кабул килинди. Бу 
миллий конунчилигимизни муста*камлаш, демократик сайловларни 
утказишни янада такомиллаштириш йулидаги му*им кадам булди.

Мазкур кодексдаги энг катта янгилик сиёсий майдоннинг тулик сиёсий 
партияларга берилиши билан боглик, десак, адашмаган буламиз. Унга 
мувофик, сиёсий партиялар ^онунчилик палатасига булиб утадиган 
сайловда илгаридек 135 та эмас, балки тулик -  150 та сайлов округидан уз 
номзодларини курсатади.

Узбекистон Экологик *аракати учун белгиланган квотанинг бекор 
килингани *ам сиёсий майдонда соглом ракобатни шакллантиришга 
хизмат килади.

Сайлов кодексига мувофик сиёсий партия ваколатли вакилининг 
*укуклари *ам кенгайтирилди. Энди вакил сайлов комиссияси 
мажлисларида, *ужжатларни топширишда, имзо варакалари кандай 
тулдирилганини текширишда катнашади. Шунингдек, у сайлов участкасида 
овозларни санаб чикишда иштирок этиш *укукига >̂ ам эга.

Буларнинг барчаси сайлов жараёнида очиклик ва ошкораликни, 
жамоатчилик назоратини оширишга хизмат килади.

Бу йилги сайловларда фукароларимиз эркин овоз беришлари учун 
жойларда 6 минг 720 та округ ва 10 минг 253 та сайлов участкаси ташкил 
этилди.

Фукароларнинг сайлаш ва сайланишга оид *укуклари янада 
кенгайтирилди ва амалда булган куплаб чекловлар бекор килинди.
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Конституциямизда белгиланган фукароларнинг сайловда иштирок 
этиш хукукини таъминлаш максадида бу йил янги бир кадам куйдик. Энди 
огир ва ута огир булмаган жиноятларни содир этган шахслар *ам сайловда 
иштирок этиш *укукига эга булди. Шу асосда булажак сайловларда 
озодликдан ма>фум этилган 1 минг 905 нафар шахе *ам иштирок этиши 
учун конуний имконият яратилди.

)^еч шуб^асиз, янги Сайлов кодекси ва ундаги 30 дан ортик янги 
демократик коидалар сайлов конунчилигимизни янада такомиллаштиришга 
хизмат килади.

Бу йил мамлакатимизда 5 та сиёсий партия сайловда иштирок 
этмовда. Халкимиз *аётий муаммолар ва уларнинг ечимини яхши 
биладиган, исло*отлар самарасига хизмат киладиган конун ва карорлар 
кабул килишда жонбозлик курсатадиган, катта билим ва малакага эга 
инсонлар депутат булишини хо^лайди. Шунинг учун куппартиявийлик 
асосида сайланадиган янги парламентимиз, биринчи навбатда, халкимиз 
ва Ватанимиз манфаатларини *имоя килишга кодир булган депутатлардан 
иборат булиши лозим.

Сайлов жараёнида унлаб халкаро ташкилотлар, Европада 
хавфеизлик ва хамкорлик ташкилотининг Демократик институтлар ва инсон 
*укуклари буйича бюросининг тулаконли миссияси кузатувчилари *амда 
40 дан ортик хорижий давлатдан 600 дан зиёд кузатувчи катнашиши 
кутил мокца.

Ушбу сайловлар оркали халкимиз бугунги исло^отларимизга ба*о 
берса, жа*он *амжамияти янгиланаётган Узбекистонга ба*о беради.

Уйлайманки, *ар бир юртдошимиз узининг конституциявий ва 
фукаролик бурчини, Ватанимиз таедири ва келажаги олдидаги 
масъулиятини англаб, юртимиз равнаки, халкимиз тинчлиги ва фаровон 
*аёти учун, фарзандларимизнинг бахти ва камоли учун овоз беради”.

Сайлов кодексини цабул цилиш зарурати:
Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 22 декабрда 

Олий Мажлисга такдим этган Мурожаатномасида мамлакатимиз сиёсий 
*аётида му^им а^амиятга эга булган сайлов конунчилиги бир катор конун 
ва конуности *ужжатларидан иборат булсада, афсуски, *анузгача яхлит 
бир жужжат шаклига келтирилмаганлигини таъкидлаб, халкаро норма ва 
стандартларга жавоб берадиган Узбекистон Республикасининг Сайлов 
кодексини ишлаб чикиш ва кабул килиш вазифасини куйган эди.

Сайлов кодексидаги янгиликлар:
^онунчилик палатасида Экох;аракат вакиллари учун квота ажратиш 

институти тугатилди;
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Номзодларни халк делутатлари туман (шахар) Кенгашларига 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари томонидан курсатиш 
тартиби бекор килинди;

Сайловчиларнинг ягона электрон руйхатини юритиш тартиби 
конунан тартибга солинади;

Сиёсий партиялар томонидан имзо йигишда сайловчилар томонидан 
бир канча партияларни ёклаб имзо куйиш имконияти берилди;

Сайлов участкаларида участка сайлов комиссиясининг овозларни 
санаш тугрисидаги баённомасининг зудлик билан жамоатчилик 
му^окамаси учун 48 соатдан кам булмаган вактга илиб куйиш тартиби 
урнатилди;

Участка сайлов комиссияларининг овоз бериш жараёни тугагандан 
кейин амалга оширадиган аник *аракатлари назарда тутилмокда 
(овозларни санаш, баённомаларни тузиш, округ сайлов комиссиялари 
билан узаро алокалари ва *.к);

Участка сайлов комиссияси аъзоларининг ярмидан купи битта 
ташкилотдан тавсия этилиши мумкин эмаслиги белгилаб куйилди;

Халк депутатлари туман (ша*ар) Кенгашларида му^окама 
этиладиган ва тавсия этиладиган участка сайлов комиссиялари аъзолари 
номзодлари буйича жамоат бирлашмалари ва ташкилотларининг 
таклифлари олиниши тартиби урнатилди;

Сайлов округларини тузишда сайлов округларидаги сайловчилар 
сонининг йул куйиладиган энг куп четга чикиши ун фоиздан ошмаслиги 
тартиби урнатилди;

Фукароларнинг узини узи бошкариш органларига сайловларда 
кузатувчи сифатида иштирок этиш *укуки берилди;

Конунчилик палатасига, махаллий Кенгашларга сайлов бир вактда 
утказилган такдирда Конунчилик палатаси депутатлари сайловини 
утказувчи округ сайлов комиссиялари томонидан ягона сайлов 
участкалари тузиш тартиби урнатилди;

Сайловларда овоз бериш вакти 08:00 дан 20:00 гача этиб 
белгиланди;

Сайловчилар Марказий сайлов комиссиясининг расмий веб-сайтида 
сайловчиларнинг руйхати тугрисидаги узи учун керакли маълумотларни 
олиш имкониятига эга булади ва бошкалар.

Сиёсий партиялар нима учун ташкил килинади ва кандай 
фаолият олиб боради? Сиёсий партиялар кандай вазифаларни 
бажаради?

Сиёсий партиялар фукароларнинг карашлари, манфаат ва 
максадлари муштараклиги асосида тузилади ва уз фаолиятини
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жамиятнинг муайян кисми сиёсий иродасини руёбга чикаришга интилувчи 
*амда уз вакиллари оркали давлат ва жамоат ишларини ирода этишда 
катнашиш оркали юритади.

Сиёсий партиялар асосан туртта вазифани бажаради:
1) назарий, яъни мамлакатни ижгимоий-иктисодий ва сиёсий 

ривожланишининг назарий аспектларини ишлаб чикиш. Партия етакчилари 
томонидан ишлаб чикилган гоявий-сиёсий концепциялар партия органлари 
томонидан кабул килинади, партия дастурлари, съездлари, 
конференцияларида кайд килинади;

2) сиёсий, яъни хокимият учун курашнинг тактика ва стратегиясини 
белгилаш, кейинчалик -  давлатнинг ички ва ташки сиёсатини 
шакллантириш ва амалга ошириш; бошка сиёсий партиялар билан 
*амкорлик килишнинг тамойиллари ва шаклларини ишлаб чикиш;

3) ташкилий, яъни партия дастурини бажариш, сайлов кампаниялари 
утказиш, парламентда партия фракцияларини шакллантириш, бошкарув 
элитаси учун кадрлар тайёрлаш, партия ташкилотлари барча 
бугинларининг моддий шароитини яхшилаш;

4) гоявий, яъни а*оли уртасида узининг дастурий максад ва 
вазифалари, дунёкараши, йуналишлари ва кадриятларини таргиб килиш, 
партиянинг ижтимоий асосларини кенгайтириш, жамоатчилик фикрини 
шакллантириш.

Сайловнинг мазмун-мох,ияти ва сайловга оид конунчилик
1. Узбекистонда сайловлар конунчиликка кура кайси муддатда 

булиб утади.
Жавоб: Узбекистон Республикакси Конституциясининг

117- моддасига мувофик, Узбекистон Республикаси Президенти сайлови, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасига 
*амда ^оракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгесига, вилоятлар, 
туманлар, ша^арлар давлат хокимияти вакиллик органларига сайлов 
тегишинча уларнинг конституциявий ваколат муддати тугайдиган йилда - 
декабрь ойи учинчи ун кунлигининг биринчи якшанбасида утказилади.

2. Сайловларнинг фукаролар учун жамият ва давлат ^аётидаги 
урнини курсатиб беринг.

Жавоб: Сайловлар фукароларнинг сайлов кампаниясида иштирок 
этиш йули билан сайлаш ва сайланиш хукукини амалга ошириш 
шаклидир. Демократиянинг энг му*им талабларидан бири -  
фукароларнинг сайлов хукукини, уз хо*иш-иродасини эркин ифодалаш, уз 
манфаатларини руёбга чикариш ва >̂ имоя килиш хукукини таъминлаш учун 
^акикий шарт-шароит, конуний-*укукий замин яратиб бериш лозим.
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3. Узбекистонда сайлов жараёнларини утказишда а мал да булган 
сайлов тизимига тухталиб утсангиз.

Жавоб: Узбекистон Республикасида сайлов жараёнлари мажоритар 
сайлов тизими асосида ташкил этилади. Яъни, сайловчилар номзодларга 
овоз берадилар хамда овоз бериш натижасига кура, энг куп овоз туплаган 
номзод сайланган кисобланади.

4. Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 
Сайлов кодексини кабул килиш зарурати юзасидан билдирилган 
фикр ва мулохазаларига тухталиб утсангиз.

Жавоб: Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
22 декабрда Олий Мажлисга такдим этган Мурожаатномасида 
мамлакатимиз сиёсий хаётида мухим ахамиятга эга булган сайлов 
конунчилиги бир катор конун ва конуности хужжатларидан иборат булсада, 
афсуски, ханузгача яхлит бир жужжат шаклига келтирилмаганлигини 
таъкидлаб, халкаро норма ва стандартларга жавоб берадиган Узбекистон 
Республикасининг Сайлов кодексини ишлаб чикиш ва кабул килиш 
вазифасини куйган.

5. Сайлов хукуки принциплари нима ва уларнинг ахамияти 
хакида гапириб беринг.

Жавоб: Узбекистонда сайловлар умумий, тенг ва тугридан-тугри 
сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш йули билан утказилади. 
Узбекистон Республикасининг ун саккиз ёшга тулган фукаролари сайлаш 
хукукига эгадирлар.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1.Фукароларнинг сайлаш хукуки деганда нимани тушунасиз?
A. Фукароларнинг сиёсий партиялар оркали уз номзодини куйиш 

хукуки.
B. Фукароларнинг сайлов комиссиялари аъзоларига овоз бериш 

хукуки.
C.* Фукароларнинг номзодларга овоз бериш ХУКУКИ.
D. Фукароларнинг сиёсий партияларнинг сайлов жараёнидаги 

иштирок этишини куллаб - кувватловчи овоз бериш ХУКУКИ.
2.Фукароларнинг сайланиш Х У КУ КИ  деганда нимани тушунасиз?
A. Фукароларнинг сиёсий партиялар оркали уз номзодини 

депутатликка курсатиш ХУКУКИ.
B. Фукаролар сайлов комиссиялари аъзолигига уз номзодини куйиш 

хукуки.
C. Фукароларнинг номзодларга овоз бериш ХУКУКИ.
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D. Фукароларнинг сиёсий партияларнинг сайлов жараёнидаги 
иштирок этишини куллаб - кувватловчи овоз бериш *укуки.

3. Сайлов деганда нимани тушунасиз?
A. Фукароларнинг сайлаш ва сайланиш *укукининг амалга ошириши.
B. Фукароларнинг жамият ва давлат ишларида бевосита ва уз 

вакиллари оркали иштирок этиши.
C. Фукароларнинг овоз бериш оркали уз хо^иш-иродасини 

билдириши.
D. * Барча жавоблар тугри.
4. Узбекистонда сайлов тизимининг кайси тури кулланилади?
A. Аралаш.
B. Пропорционал.
C.* Мажоритар.
D. Мажоритар, аралаш.
5. Узбекистонда фукароларнинг сайловларда катнашмаганлиги 

учун жавобгарлик белгиланганми?
A. * Сайловларда иштирок этиш ихтиёрий булиб, жавобгарлик 

белгиланмаган.
B. Маъмурий жавобгарлик кодексида назарда тутилган.
C. Жиноят жавобгарлик кодексида назарда тутилган.
D. Конституцияда белгилаб куйилган.
6. Фукаролар неча ёшдан бошлаб сайлаш ^укукига эга булади?
A. 20 ёшдан.
B. 16 ёшдан.
C. *18 ёшдан.
D. 21 ёшдан.
7. Кимлар сайловларда овоз бериш хукукидан фойдалана 

олмайдилар?
A. Ота - оналик *укукидан ма^рум килинган шахслар.
B. * Огир ва ута огир жиноятлар содир этганлиги учун суднинг *укми 

билан озодликдан ма^рум этиш жойларида сакланаётган шахслар.
C. Маъмурий жавобгарликка тортилган шахслар.
D. Э*тиёт чораси сифатида камокда сакланаётган шахслар.
8. Халк депутатлари вилоят Кенгаши депутатлигига номзодлар 

нечтагача ишончли вакил олиш ^укукига эга?
A. *5 тагача.
B. 10 тагача.
C. 3 тагача.
D. Хо>фаганча, узи белгилайди.
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9. Олий Мажлис Конунчилик палатаси депутатлигига номзодлар 
нечтагача ишончли вакил олиш хукукига эга?

A. 5 тагача.
B. *10 тагача.
C. 3 тагача.
D. Хо^лаганча узи белгилайди.
10. Халк депутатлари туман ва шахар Кенгаши депутатлигига 

номзодлар нечтагача ишончли вакил олиш хукукига эга?
A. 5 тагача.
B. 10 тагача.
C. *3 тагача.
D. Хо^лаганча, узи белгилайди.
11. Узбекистон Республикаси Президенти томонидан Сайлов 

кодексини кабул килиш зарурати хаки да качон тухталиб утилган эди?
A. * Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 28 

декабрдаги Олий Мажлисга йуллаган Мурожаатномаси йишлишида.
B. 2018 йилдаги Конституция кабул килинганлигининг 26 

йиллигидаги маърузасида.
C. Узбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлис 

палаталари олдида касамёд кабул килиш тадбирида.
D. Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 22 декабрдаги 

Олий Мажлисга йуллаган Мурожаатномасида.
12. Узбекистон Республикаси Сайлов кодекси качон кабул 

Килинган?
A. * 2019 йил 25 июнь.
B. 2019 йил 20 май.
C. 2019 йил 15 июнь.
D. 2019 йил 10 июль.

ГЛОССАРИЙ
Вакиллик нормаси -  конституциявий хукукда бир депутатни 

сайлайдиган сайловчиларнинг умумий сонини англатади. Умумий коидага 
кура, вакиллик нормаси вакиллик органи (ёки унинг палатаси) 
сайловларида бир хил булиши керак.

Вилоят, туман, шахар сайлов комиссияси - махаллий Кенгашларга 
сайловни ташкил этиш ва утказиш учун тузиладиган хамда уз 
ваколатларини кейинги сайлов кампанияси бошланганлиги эълон 
килингунига кадар амалга оширади. Вилоят, туман, шахар сайлов 
комиссиялари тегишли махаллий Кенгашлар томонидан сайловга камида 
саксон кун колганида етти ун беш нафар комиссия аъзосидан иборат
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таркибда тузилади. Масалан, халк депутатлари вилоят Кенгашига сайлов 
утказиш буйича вилоят сайлов комиссияси; халк депутатлари туман 
Кенгашига сайлов утказиш буйича туман сайлов комиссияси; халк 
депутатлари ша*ар Кенгашига сайлов утказиш буйича ша*ар сайлов 
комиссияси тузилади.

Марказий сайлов комиссияси -  Узбекистон Республикаси 
Президенти сайловини, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайловни, шунингдек, Узбекистон Республикаси Референдумини ташкил 
этиш ва утказиш учун тузиладиган *амда уз фаолиятини доимий асосда 
амалга оширадиган марказий давлат органидир. У уз фаолиятида 
Узбекистон Республикаси Конституциясига, Узбекистон Республикасининг 
сайлов кодекси ва бошка конунларга амал килади. Марказий сайлов 
комиссиясининг аъзолари Коракалпогистон Республикаси Жукорги 
Кенгесининг, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент ша*ар 
Кенгашларининг тавсияси буйича Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталари томонидан 15 нафар аъзодан иборат таркибда сайланади. 
МСК Раиси комиссия аъзолари орасидан Узбекистон Республикаси 
Президентининг тавдими буйича комиссия мажлисида сайланади. МСК уз 
фаолиятида мустакиллик, конунийлик, коллегиаллик, ошкоралик ва 
адолатлилик каби принципларга асосланади.

Округ сайлов комиссияси -  сайлов округида сайловларга 
тайёргарлик куриш ва уни утказишга масъул давлат хокимияти ваколатига 
эга коллегиал давлат органи. Масалан, Узбекистон Республикаси 
конунчилик палатаси депутатлари сайловини утказиш буйича округ сайлов 
комиссияси Марказий сайлов комиссияси томонидан сайловга камида 
етмиш кун колганида комиссиянинг раиси, раис уринбосари, котиби ва 
камида 6,8 нафар аъзосидан иборат таркибда тузилади.

Сайлов комиссиялари -  сайловларни утказишга масъул булган ва 
уларни ташкилий-моддий жихатдан таъминлайдиган давлат хокимияти 
ваколатига эга давлат органларидир. Сайлов комиссиялари тизимига 
куйидагилар киради: Марказий сайлов комиссияси, округ сайлов
комиссияси, участка сайлов комиссияси, халк депутатлари вилоят 
Кенгашига сайлов утказувчи вилоят сайлов комиссияси, халк депутатлари 
туман Кенгашига сайлов утказувчи туман сайлов комиссияси, халк 
депутатлари ша*ар Кенгашига сайлов утказувчи ша*ар сайлов 
комиссияси.

Сайлов комиссияларига аъзолик -  Марказий сайлов комиссияси 
аъзолигига номзодлар йигирма беш ёшга тулган, коида тарикасида, олий 
маълумотга, сайловларни ташкил этиш ва утказиш борасида иш 
тажрибасига эга булган, жамоатчилик уртасида обру-эътибор козонган
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*амда камида охирги беш йил Узбекистон Республикаси ^удудида доимий 
яшаб турган фукаролар тавсия этилади.

Йигирма бир ёшга тулган, урта ёки олий маълумотга, коида 
тарикасида, сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш борасида иш 
тажрибасига эга булган, а*оли уртасида обру-эътибор козонган фукаролар 
вилоят, туман ва ша*ар сайлов комиссиясининг, округ ва участка сайлов 
комиссиясининг аъзоси булиши мумкин.

Огир ёки ута огир жиноятлар содир этганлиги учун судланганлик 
*олати тугалланмаган ёхуд судланганлиги олиб ташланмаган фукаролар, 
Узбекистон Республикаси Куролли Кучларининг *арбий хизматчилари, 
Узбекистон Республикаси Давлат хавфсизлик хизматининг, бошка 
*арбийлаштирилган булинмаларнинг ходимлари, диний ташкилотлар ва 
бирлашмаларнинг профессионал хизматчилари, бошка сайлов 
комиссияларининг аъзолари, сиёсий партияларнинг аъзолари, вилоят, 
туман ва ша*ар ^окимлари, прокуратура органларининг, судларнинг 
мансабдор шахслари, номзодларнинг якин кариндошпари ва ишончли 
вакиллари, шунингдек, номзодларга бевосита буйсунувчи шахслар сайлов 
комиссиясининг аъзоси булиши мумкин эмас. Комиссия аъзоси шахсий 
аризасига кура, шунингдек, ваколатларидан ма^рум этилган такдирда, уз 
вазифаларини бажаришдан озод этилиши мумкин.

Сайлов комиссияси аъзосининг хукукий мацоми -  конун 
нормаларида белгиланган сайлов комиссияси аъзосининг *укук, 
мажбуриятлари, кафолатлари ва жавобгарлиги мажмуи.

Сайлов комиссиясининг ваколатлари -  сайлов комиссиясининг 
конунда белгиланган *укук ва мажбуриятлари тизими. Сайлов кодексининг 
14 моддасида Марказий сайлов комиссиясининг ваколатлари, 20, 22, 24- 
моддаларида тегишинча вилоят, туман, ша*ар сайлов комиссиясининг, 
округ ва участка сайлов комиссиясининг ваколатлари акс этган.

Сайлов комиссиясининг карори -  сайлов комиссияси томонидан уз 
ваколатлари доирасида кабул килинган хукукий жужжат. Сайлов 
комиссиясининг карорлари очик овоз бериш оркали, комиссия аъзолари 
умумий сонининг купчилик овози билан кабул килинади. Карорлар тегишли 
сайлов комиссиясининг Раиси томонидан имзоланади. Сайлов 
комиссиясининг уз ваколатлари доирасида кабул килган карори куйи 
сайлов комиссиялари, шунингдек, барча давлат органлари, сиёсий 
партиялар ва бошка жамоат бирлашмалари, ме*нат жамоалари ва *арбий 
кисмлар, корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг ра*барлари ижро 
этиши учун мажбурий. Марказий сайлов комиссиясининг карорлари кабул 
килинган пайтдан эътиборан кучга киради ва Марказий сайлов
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комиссиясининг расмий веб-сайтида уша куннинг узи да, шунингдек, зарур 
булган лолларда, бошка манбаларда эълон килиниши лозим

Сайлов округи (рус. округ -  атроф) -  миллий, минтакавий ва 
ма^аллий сайловларни утказиш учун ташкил этилган *удудий бирлик. 
Сайлов округларини тузишда *удуднинг яхлитлиги, маъмурий-^удудий 
бирликларнинг чегаралари ва сайловчилар сони *исобга олинади. 
Масалан, Крнунчилик палатаси депутатлари сайловини утказиш учун бир 
юз элликта *удудий сайлов округи тузилади.

Сайлов участкалари (рус. участок -  майдон, маълум бир иш 
фаолият олиб борилаётган жой) -  сайлов участкалари туманлар, 
ша^арлар, ша^арлардаги туманларнинг чегараларини инобатга олган 
*олда, сайловчиларга мумкин кадар куп рок кулайлик яратиш максадида 
тузилади. Сайлов участкалари *арбий кисмларда х;ам тузилади ва кисмлар 
жойлашган ердаги сайлов округларига киради. Узбекистон 
Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколатхоналари *узурида, 
санаторийлар ва дам олиш уйларида, касалхоналар ва бошка стационар 
даволаш муассасаларида, олис ва бориш кийин булган ерлардаги 
фукаролар турган жойларда, камовда саклаш жойларида сайлов 
участкалари тузилиши мумкин. Бу сайлов участкалари узлари жойлашган 
ердаги сайлов округларига киради. Узбекистондан ташкарида тузиладиган 
сайлов участкаларини кайси сайлов округига биркитиш тугрисидаги масала 
Марказий сайлов комиссияси томонидан *ал этилади. Сайлов 
участкалари, коида тарикасида, камида йигирма нафар ва купи билан уч 
минг нафар сайловчидан иборат этиб тузилади.

Участка сайлов комиссияси -  сайлов участкасида сайловларга 
тайёргарлик куриш ва уни утказишга масъул давлат *окимияти ваколатига 
эга коллегиал давлат органидир. Участка сайлов комиссияси округ сайлов 
комиссияси томонидан сайловга камида кирк кун колганида 5-19 нафар 
аъзодан, шу жумладан, раис, раис уринбосари ва котибдан иборат 
таркибда тузилади. Агар комиссия 7 нафаргача аъзодан иборат таркибда 
тузилса, раис ва котиб сайланади. Участка сайлов комиссияси аъзолигига 
номзодлар фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, жамоат 
бирлашмалари, корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар томонидан 
таклиф этилиб, бу номзодлар халк депутатлари туман, ша*ар 
Кенгашларининг мажлисларида мух,окама килинади *амда тегишли округ 
сайлов комиссиясига тасдиклаш учун тавсия этилади.
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ХОТИН-КИЗЛАРНИНГ ИЖТИМОИЙ ФАОЛЛИГИНИ ОШИРИШ

Дунёда ме^натга лаёкатли ёш (25-54)даги аёлларнинг 
63, эркакпарнинг 94 фоизи ме^нат бозорида ишчи кучи сифатида иштирок 
этади. Аёлларнинг аксарияти узларининг репродуктив хусусиятлари ва 
бола парвариши билан боглик мажбуриятларнинг анъанавий 
таксимланганлиги сабабли ме*нат бозорида эркаклар билан тенг 
ракобатлаша олмайдилар. Технологиялар ривожланган XXI асрда 
миллионлаб аёллар ^алигача оилавий вазифалари туфайли уз ме*нат 
имкониятларидан тулаконли фойдалана олмаётганликлари натижасида 
ме^нат со^асида камситишга дуч келмовдалар. Мазкур нохуш *олатлар 
аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан машгул шахслар 
ме^натини хукукий тартибга солиш масаласини кайта куриб чикиш 
заруратини курсатади.

Жа^онда аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан машгул 
шахсларнинг ме*нат *укукларини таъминлаш ва уларни хукукий *имоя 
килиш хусусиятларини урганиш илмий тадкикотларнинг йуналишларидан 
биридир. Жумладан, мазкур тоифа шахслар *укукларининг 
таъминланишида келгусида уларга «зарар келтирмайдиган» кушимча 
кафолатлар яратиш *амда асосланган чекловлар урнатиш, кафолат ва 
чекловларнинг мувозанатини таъминлаган *олда конунчиликдаги 
нормаларни кайта куриб чикиш, ме*нат со^асида уларга нисбатан йул 
куйилиши мумкин булган камситишларнинг олдини олишга оид хукукий 
механизм ишлаб чикиш, мазкур тоифадаги шахсларга оид халкаро 
стандартларнинг миллий конунчиликка имплементацияси билан боглик 
масалаларни хукукий тартибга солишни тадкик килиш долзарб ахамиятга 
эга.

Республикамизда аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан 
машгул шахсларнинг ме*нат *укукпарини таъминлаш, уларга адолатли 
ме*нат шароитлари яратишга алохида эътибор берилиб, катор максадли 
чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Хусусан, ушбу со^адаги халкаро 
хукукий *ужжатларни ратификация килиш, аёллар *укукларини манзилли 
*имоя килишга дойр киска ва узок муддатли концепцияларни хаётга жорий 
килиш буйича кенг куламли тизимли ишлар амалга оширилмокда. «Хотин- 
кизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, уларни давлат ва 
жамият бошкарувидаги урнини кучайтириш, хотин-кизлар, касб->^унар 
коллежи битирувчи кизларнинг бандлигини таъминлаш, уларни 
тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб этиш, оила асосларини янада 
муста^камлаш» мамлакат ижгимоий *аётини ривожлантиришнинг устувор
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йуналишларидан бири сифатида белгиланиб, бу со*ани таджик этиш 
му*им ах,амият касб этмокда.

Узбекистон Хотин-кизлар кумитасининг вазифалари кайта куриб 
чикилди, туман (ша*ар) хотин-кизлар кумиталари тузилмасида хотин- 
кизлар билан ишлаш ва оилаларда маънавий-ахлокий кадриятларни 
муста^камлаш буйича мутахассис лавозими жорий этилди, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Ма^камаси ^узурида «Оила» илмий-амалий 
тадкикот маркази ва унинг *удудий булинмалари, Хотин-кизлар ва оилани 
куллаб-кувватлаш жамоат фонди ташкил этилди, шунингдек, «Муътабар 
аёл» кукрак нишони таъсис этилди, Зулфия номидаги Давлат мукофоти 
лауреатларини куллаб-кувватлашнинг янги тизими яратилди.

Хотин-кизлар ва эркаклар уртасида кукукий тенгликни
муста^камлашга мамлакатимизда жиддий эътибор берилмоеда. Хотин- 
кизлар кумитаси ва унинг *удудий булимлари бутунлай янгитдан ташкил 
этилгани, уларга кушимча ваколат ва имкониятлар берилиб, тулаконли 
фаолият юритиши учун зарур шароитлар яратилгани бу йулда янги кадам 
булди.

Узбекистон Республикаси Халкаро Ме*нат Ташкилотининг “Оналикни 
му^офаза килиш тугрисида”ги 103-сонли Конвенциясини ратификация 
килган. Х,озирда мазкур масалада бирмунча такомиллаштирилган
“Оналикни му^офаза килиш тугрисида”ги 183-сонли Конвенцияни 
ратификация килиш буйича ишлар изчил давом эттириб келинмокда. 
2019 йил 7 мартда Узбекистон Республикаси Президентининг “Хотин- 
кизларнинг ме*нат *укуклари кафолатларини янада кучайтириш ва 
тадбиркорлик фаолиятини куллаб-кувватлашга оид чора-тадбирлар
тугрисида”ги ПК;-4235-сонли карори кабул килинди. Мазкур Kjapopra биноан 
2019 йил 1 майдан эътиборан аёллар ме^натини муайян со*а ёки 
касбларда куллаш буйича такиклар бекор килинди; тавсиявий
характердаги аёллар соглигига салбий таъсир этиши мумкин булган со*а 
ёки касблар руйхати тасдикланди; бола парваришлаш таътилининг камида 
уч ойи ота томонидан фойдаланилган такдирда, ота ёки онадан бирига 
Узбекистон Республикаси Ме*нат кодексининг 234-моддаси тартибида 
кушимча бир ой нафака туланадиган бола парваришлаш таътили 
берилади; икки ёшга тулмаган фарзандини тарбияловчи ота-оналарнинг 
бирига уларнинг иш пайтидаги дам олиш ва овкатланиш, болани 
овкатлантириш учун бериладиган танаффуслар *исобидан иш берувчи 
билан келишган *олда кун давомида фойдаланиладиган танаффус 
вактини белгилаш хукуки берилади; аёлларнинг пенсия ёшига тулганлиги 
ёки конун *ужжатларига мувофик ёшга дойр давлат пенсиясини олиш 
хукуки вужудга келганлиги сабабли улар билан тузилган номуайян
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муддатли ме^нат шартномасини 60 ёшга тулгунга кадар ёки муддатли 
ме*нат шартномаси муддати тугагунга кадар иш берувчининг ташаббусига 
кура бекор килиш такикланади; эркак ва аёллар кукуклари тенглигининг 
бузилиши билан боглик ишларнинг судларда куриб чикилишида аёлларга 
адвокатлар томонидан курсатиладиган юридик хизмат учун как уларнинг 
хокишига кура давлат кисобидан копланади. Шунингдек, ^арорга асосан 
«Хотин-кизлар тадбиркорлик марказлари»ни Бандлик ва мекнат 
муносабатлари вазирлиги билан камкорликда узок муддат бола 
парваришлаш таътилида булган, мушкул иктисодий акволга тушган 
аёлларни мекнат бозорида талаб этилаётган касблар буйича кайта 
тайёрлаш ва уларнинг ишга жойлашишига кумаклашиш; тадбиркорлик 
билан шугулланиш истагини билдирган аёлларни марказларга жалб этиш 
ва тадбиркорлик фаолиятини ташкил этишга кумаклашиш; аёлларнинг уз 
бизнесини ташкил этиш ва юритиш куникмаларини шакллантириш, бизнес 
гояларини тайёрлашда консультатив ёрдам бериш, шу жумладан, лойика 
бизнес-режасини тайёрлаш, соликка тортишнинг турли режимларини 
танлаш ва куллаш, бухгалтерия ^исобини юритиш, замонавий ахборот 
технологияларидан фойдаланиш ва бошка йуналишлар буйича укитишни 
ташкил этиш; зарур лолларда, фаолиятини бошлаётган тадбиркор хотин- 
кизларга макаллалардаги буш турган бинолардан жой ажратилишига 
кумаклашиш; тадбиркор аёллар ва тадбиркорлик билан шу?улланиш 
истагини билдирган хотин-кизларга уз бизнесини ташкил этишда зарур 
маслакатлар бериш ва амалий ёрдам курсатиш, шу жумладан, ишончли 
камкорлар топиш, минитехнология ва ускуналар сотиб олишда 
кумаклашиш, ишлаб чикарилган ма^сулотларнинг реализация килинишига 
кумаклашиш; норасмий фаолият юритаётган кунарманд аёлларга 
руйхатдан утиш, «)^унарманд» уюшмасига аъзо булиш оркали соликлар ва 
бошка турдаги имтиёзлардан фойдаланишда камда имтиёзли кредит 
олишда амалий ёрдам курсатиш, хотин-кизларнинг гендер камситилишига 
йул куймаслик максадида Узбекистон Хотин-кизлар кумитаси кумагидаги 
Гендер тенгликни таъминлаш масалалари буйича комиссия ташкил 
этилиши *ам назарда тутилган.

Юкоридаги норматив-кукукий жужжат мазмуни давоми сифати 
уларок, аёллар ижтимоий кимоясига оид 2019 йил 2 сентябрда иккита 
муким норматив-кукукий кужжат -  “Хотин-кизлар ва эркаклар учун тенг 
кукук камда имкониятлар кафолатлари тугрисида”ги камда “Хотин- 
кизларни тазйик ва зуравонликдан *имоя килиш тугрисида”ги конунлар 
кабул килинди. Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул 
килинганлигининг 27 йиллигига багишланган тадбирда мамлакатимиз 
ракбари мазкур конунларни изчил амалга оширишда парламент ва
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жамоатчилик назорати ни^оятда зарурлигини таъкидлади. Дар*акикат, 
сунгги пайтларда нафакат оилаларда, балки иш жойларида *ам иктидорли 
ходимларни “сикиб чикариш”га каратилган моббинг, буллинг, боссинг каби 
салбий психологик вокеликларни ифодловчи тушунчалар кундалик 
*аётимизга кириб келмокда. Касбий сегрегация ёки аёл ходимларнинг 
айнан аёл ра^барлар томонидан дискриминация килиниши натижасида бу 
каби психологик вокеликлар кадрлар сифати ва ишлар самарадорлигига 
салбий таъсир утказувчи жараённи ифодаламокда. Бунда охир-окибат 
инсон *укуклари топтал мокда. Шу туфайли конунчиликка биноан, ме*нат 
органларига хотин-кизларга нисбатан иш жойларидаги тазйик ва 
зуравонлик *олларининг олдини олиш *амда хотин-кизлар билан узаро 
муносабатлар, маданиятини юксалтириш буйича мулк шаклларидан катъи 
назар, ташкилотларда профилактика тадбирларини утказиш ваколати 
берилди.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев оила ва 
ма^алладаги а^волни аёллар яхши *ис килишларини, ижтимоий 
муаммоларни аниклаш ва уларни уз вактида *ал этишда, бошкарув 
самарасини оширишда хотин-кизларнинг урни ва таъсири жуда 
катталигини таъкидлаб, уларнинг жамиятдаги урни ва мавкеини ошириш, 
хотин-кизларга турли масъул вазифаларни ишониб топширишга 
каратилган сиёсатни янада фаол давом эттириш лозимлигини уктирди. 
Миллий стратегия доирасида инсон *укукларини укитишнинг узлуксиз 
тизимини яратиш, умумтаълим мактаблари, олий укув юртлари, кадрларни 
кайта тайёрлаш марказларида “Инсон *укукпари”, “Бола *укукпари”, 
“Аёллар ^укуклари” номли махсус укув курслари жорий этиш масаласига 
алохида эътибор берилмокда.

Олиб борилган тадкикотларга кура, аёллар *укуклари бузилиши, 
аввало, улар уз *укукпарини билмаганликлари, уларга конунчиликда 
назарда тутилган кафолатлардан бохабар эмасликларидан келиб чикади. 
Шу туфайли конун бузилишининг олдини олиш, профилактика 
тадбирларини утказиш максадида “Аёллар *укуклари” деб номланган 
махсус укув курслари яратиш ижобий натижаларга олиб келади.

Келгусида *ам оналик ва болаликни *имоя килиш, хотин-кизларнинг 
ижтимоий муаммоларини *ал этиш давлатимизнинг диккат марказида 
булади.

Кейинги пайтда куплаб аёлларимиз давлат ва жамият бошкаруви, 
иктисодиёт, молия-банк, таълим-тарбия, согликни саклаш, маданият ва 
бошка со^аларда масъул ра^барлик лавозимларига кутарилмокда.

Хукукни куллаш амалиётида ме^нат муносабатларида аёлларга 
конунчиликда назарда тутилган кафолатлар уларга “антикафолат” булиб
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хизмат килади. Яъни, аёлни ишга кабул килаётган иш берувчи келгусида 
унга *омиладорлик ва тугиш билан боглик кафолатлар бериши 
лозимлигини онгостида тасаввур килиб, ходимликка танловни бошка шахе 
фойдасига амалга оширмокда. Шуни назарда тутиб, келгусида кабул 
килиниши назарда тутилаётган Узбекистон Республикаси Ме*нат 
кодексининг янги та^ририда аёллар билан боглик имтиёзларни 
мувофиклаштириш режалаштирилган. Мамлакатимиздаги исло*отларнинг 
пировард натижаси инсон манфаатлари экан, бунда аёл *укукларига 
эътибор каратиш, жамиятда хотин-кизларнинг ижтимоий фаоллигини 
оширишга каратилган чора-тадбирлар *ар доим долзарб булиб 
колаверади.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Хотин-кизлар ва эркаклар учун тенг хукук хамда имкониятлар 

кафолатларини таъминлашнинг асосий принципларини айтинг.
А. Конунийлик; демократизм; очиклик ва шаффофлик.
Б. Хотин-кизлар ва эркакларнинг тенг *укуклилиги; жинс буйича 

камситишга йул куйилмаслиги.
С. Принциплар мавжуд эмас.
Д. * А ва Б жавоблар тугри.
2. Гендер-хуку кий экспертиза нима?
А. * Норматив-^укукий *ужжатлар хамда уларнинг лойихаларини 

хотин-кизлар ва эркаклар учун тенг хукук хамда имкониятлар 
кафолатларини таъминлаш принципларига мувофиклиги юзасидан тахлил 
килиш.

Б. Норматив-хукукий хужжатлар хамда уларнинг лойихаларида 
аёллар ижтимоий химоясига оид кафолатлар мавжудлиги юзасидан 
таv iил килиш.

С. )^удудларда утказилаётган маънавий-маърифий тадбирларда 
аёллар ва эркаклар улуши мутаносиблигига оид тахлил утказиш.

Д. Тугри жавоб йук.
3. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексида аёллар 

мехнат хукукпари кафолатларига алохида эътибор берилганми?
А. Йук, аёллар ва эркак ходимлар тенг ХУКУК ва имкониятлардан 

фойдаланадилар.
Б. *>̂ а, аёллар ва оилавий вазифаларни бажариш билан машгул 

шахслар учун алохида параграф бор.
С. )^омиладор ва уч ёшга тулмаган фарзанди бор аёллар алохида 

ижтимоий химояга олинган.
Д. Б ва В жавоблар тугри.
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4. Жинс буйича билвосита камситиш деганда нима тушунилади?
А. Жамият *аёти ва фаолиятининг барча со*аларида хотин-кизлар ва 

эркакларнинг *укуклари *амда эркинликларини тан олмасликка каратилган 
*ар кандай тарзда фарклаш, истисно этиш ёки чеклаш, шу жумладан, 
оилавий *олати, ^омипадорлиги, оилавий мажбуриятлари туфайли 
камситиш, шунингдек, ша^воний шилкимлик килиш, тенг ме*нат ва малака 
учун *ар хил *ак тулаш.

Б. * Бир жинсдаги шахсларни бошка жинсдаги шахсларга нисбатан 
нокулайрок *олатга тушириб куядиган вазиятларни, *олатлар ёки 
мезонларни яратиш, шу жумладан, гендер тенгсизликни оммавий ахборот 
воситалари, таълим, маданият оркали таргиб этиш, муайян жинсдаги 
шахслар учун салбий окибатларга олиб келиши мумкин булган шарт- 
шароит ёхуд талаблар белгилаш.

С. Бундай тушунча мавжуд эмас;
Д. Аёл ва эркакларга нотенг муносабатда булиш тушунилади.
5. Узбекистон Республикасида хотин-кизлар ва эркаклар учун 

тенг *укук  х,амда имкониятларни таъминлаш со^асидаги давлат 
бошкаруви ким томонидан амалга оширилади?

А. Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси.
Б. Узбекистон Республикасининг Гендер тенгликни таъминлаш 

масалалари буйича комиссияси.
С. Давлат органлари томонидан уз ваколатлари доирасида.
Д. * Барча жавоблар тугри.
6. Уй ме^нати ким томонидан амалга оширилади?
А. Аёллар томонидан.
Б. Эркаклар томонидан.
С. * Аёллар ва эркаклар томонидан тенг даражада.
Д. Tyfpn жавоб йук.
7. Хотин-кизларга нисбатан тазйик ва зуравонликнинг олдини 

олишга дойр якка тартибдаги чора-тадбирларни куллаш учун нима 
асос булади?

А. Тазйик ва зуравонлик курбонининг мурожаати; давлат органлари 
ва бошка ташкилотлардан келиб тушган материаллар.

Б. Жисмоний ёки юридик шахсларнинг хабарлари.
С. Тазйик ёки зуравонлик содир этиш ёхуд уларни содир этишга 

уриниш фактларининг ваколатли органлар ва ташкилотлар ходимлари 
томонидан бевосита аникланиши.

Д. * Барча жавоблар тугри.
8. Хотин-кизларга нисбатан тазйик ва зуравонликнинг олдини 

олишга дойр якка тартибдаги чора-тадбирлар турларини курсатинг
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А. Профилактика сухбати утказиш; химоя ордери бериш.
Б. Тазйик ва зуравонликдан жабрланувчиларга ёрдам курсатиш 

буйича махсус марказларга жойлаштириш; зуравонлик хулк-атворини 
узгартириш буйича тузатиш дастурларидан утиш.

С. * А ва Б жавоблар тугри.
Д. Конунчилик хужжатлари буйича таргибот утказиш.
9. Давлат хизматида гендер сиёсатини амалга оширишда кандай 

вактинчалик махсус чора кулланилиши мумкин?
А. * Квоталаш тизими.
Б. Аёллар учун махсус лавозимлар жорий этиш.
С. Конунчиликда махсус чоралар назарда тутилмаган.
Д. Тугри жавоб йук.
10. Кайси норматив-хукукий хужжатга кура, аёлларнинг пенсия 

ёшига тулганлиги ёки конун *ужжатларига мувофик ёшга дойр давлат 
пенсиясини олиш *укуки вужудга келганлиги сабабли улар билан 
тузилган номуайян муддатли мех,нат шартномаси 60 ёшга тулгунга 
кадар ёки муддатли мехнат шартномасини муддати тугагунга кадар 
иш берувчининг ташаббусига кура бекор килиш такикланади?

А. “Хотин-кизлар ва эркаклар учун тенг ХУКУК хамда имкониятлар 
кафолатлари тугрисида”ги конун.

Б. “Хотин-кизларни тазйик ва зуравонликдан химоя килиш 
тугрисида”ги конун.

С. *Узбекистон Республикаси Президентининг “Хотин-кизларнинг 
мехнат хукуклари кафолатларини янада кучайтириш ва тадбиркорлик 
фаолиятини куллаб-кувватлашга оид чора-тадбирлар тугрисида”ги 
ПК-4235-сонли карори.

Д. Узбекистон Республикасининг Мехнат кодекси.

ГЛОССАРИЙ
Гендер -  хотин-кизлар ва эркаклар уртасидаги муносабатларнинг 

жамият хаёти ва фаолиятининг барча сохаларида, шу жумладан, сиёсат, 
иктисодиёт, хукук, мафкура ва маданият, таълим хамда илм-фан 
сохаларида намоён буладиган ижтимоий жихати.

Жинс буйича бевосита камситиш -  жамият хаёти ва фаолиятининг 
барча сохаларида хотин-кизлар ва эркакларнинг хукуклари хамда 
эркинликларини тан олмасликка каратилган хар кандай тарзда фарклаш, 
истисно этиш ёки чеклаш, шу жумладан, оилавий холати, хомиладорлиги, 
оилавий мажбуриятлари туфайли камситиш, шунингдек, шахвоний 
шилкимлик килиш, тенг мехнат ва малака учун хар хил хак тулаш.
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Рухий зуравонлик -  хотин-кизларни *акоратлаш, уларга ту*мат 
килиш, тахдид килиш, уларнинг шаънини, кадр-кимматини камситиш, 
шунингдек, уларнинг хо*иш-иродасини чеклашга каратилган бошка 
*аракатларда ифодаланадиган зуравонлик шакли, шу жумладан, 
репродуктив со^ада назорат килиш, тазйик ва зуравонликдан 
жабрланувчида уз хавфсизлиги учун хавотир уйготган, узини *имоя кила 
олмасликка олиб келган ёки ру*ий соглигига зарар етказган *аракат 
(*аракатсизлик).

Тазйик ва зуравонликдан *имоя килиш -  хотин-кизларнинг х,аёти, 
соглиги учун пайдо булган хавфни бартараф этиш, тезкор чора- 
тадбирларни талаб киладиган *аётий вазиятлар юз берганда хотин- 
кизларнинг хавфсизлигини таъминлаш, шунингдек, жабрланувчига 
нисбатан тазйик утказган ва зуравонлик содир этган шахенинг такроран 
гайриконуний хатти-^аракатларига йул куймаслик максадида иктисодий, 
ижтимоий, кукукий, ташкилий, психологик ва бошка тусдаги кечиктириб 
булмайдиган тадбирлар тизими.

Касбий (профессионал) сегрегация -  иктисодиётда аёллар ва 
эркакларнинг нотугри таксимланишига сабаб булувчи ме*нат бозоридаги 
гендер стереотипи.
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КОНСТИТУЦИЯДА ОТА-ОНА ВА ФАРЗАНД МАСЪУЛИЯТИ

Инсон табиатнинг энг олий неъмати, бетакрор хилкатидир. Инсон 
тугилади, парваришга мухтож булади, ота-онаси, якинлари уни тарбиялаб, 
оёкка тургазади, кейин узи бошкаларни тарбиялайди, наел колдиради, 
авлодини давом эттиради, кексайиб, яна энг якин кишилари ёрдамига 
мухтож булади. Инсон хаётий боскичлари муътадил кечиши учун жамият 
ва оилада замин тайёрланади. Бу тайёргарлик халкларнинг турли урф- 
одатларида, кадрият ва эътикодларида уз ифодасини топган. Шу боис, 
жамият ва оилада ота-оналарга муносабат хам шулар жумласига киради. 
Умуман олганда, мамлакатимизда ота-оналарни хурмат килиш 
умуминсоний фазилат хисобланади.

Бугунги кунда ахолининг хаёт сифатини янада ошириш, жумладан, 
кексаларнинг ижтимоий фаоллигини ошириш, химоя килиш ва турмуш 
даражасини янада яхшилашга алохида эътибор каратилмокда. 
Халкимизнинг кекса авлод вакилларига доимо хурмат-эхтиром курсатиш 
борасидаги миллий анъаналар ва инсонпарварлик тамойилларидан келиб 
чиккан холда, мамлакатимизда кексалар давлат химоясига олинган.

Мамлакатимизда инсон манфаатлари, талаб-эхтиёжлари, ХУКУК ва 
эркинликларини таъминлаш масаласи давлатимиз рахбарининг доимий 
эътиборида булиб келмовда. Президент Шавкат Мирзиёев ушбу масала 
хусусида тухталиб, шундай деди: «Барчамизни тарбиялаб вояга етказган, 
Хаёт йулларида бизга таянч ва суянч булган табаррук кексаларимиз 
олдида биз доимо карздормиз. Уларга кулимиздан келган барча кулай 
шароитларни яратиш, мехр ва эътибор каратиш максадида пенсионер, 
ногирон, ёлтз кариялар ва ахолининг кам таъминланган катламларига 
тиббий-ижтимоий ёрдам курсатиш тизимини янада ривожлантириш»49 
зарурлигини таъкидлади.

Шу маънода, кексаларнинг жамият ижтимоий тузилмасида, оилада 
тутган урни, уларнинг ёш авлод тарбияси, ижтимоийлашуви ва мерослик 
анъаналарининг узлуксизлигини таъминлашдаги ахамияти бекиёс.

Фарзанд ота-онага доимо самимий муомалада булиши лозим. 
Айникса, улар кексалик ёшига етиб, куч-кувватдан колиб, ёрдамга мухтож 
булганларида хар бир фарзанднинг масъулияти яна хам ортади. Инсон 
кексайгач, унинг кунгли нозик булиб колади. )^ар кандай муомала хам 
ёкавермайди. Шундай холларда фарзанд уларни тушуниши лозим, 
эътироз билдириши мумкин эмас. Ота-она фарзандини тарбия килишда

49 Мирзиёев Ш.М. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз,- 
Т.: «Узбекистон», НМИУ, 2017.- 327-бет.
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хар канча машаккат булса хам сабр килган, норози булмаган. Аксинча, унга 
бор мехрини бахшида этган. Фарзанд гудакпигида ота-онага канчалик 
мухтож булса, ота-она хам кексайганида фарзанди ёрдамига шунчалик 
мухтождир.

Маънавий-ахлокий меросдан уз ижодида самарали фойдаланган буюк 
мутафаккир Алишер Навоий “)^айрат-ул-аброр”, “Насихатнома” каби 
асарларида ота билан угил муносабатларини фалсафий тахлил килади. 
Алишер Навоий Куръони карим оятлари ва хадиси шарифларга асосланиб, 
Султон Бадиуззамон номига йуллаган мактубида: “Аллохнинг ризоси- 
отанинг ризосига, Тангри Таоло газаби-Ота газабига вобастадир, ота 
фарзанд учун парвардигордир. Чунки Аллох йукликдан борликка 
фарзандини келтирар экан, сабабчиси килиб отани танлади"50, деб ёзади.

Ота-она ёши улгайиб, кексайган сари турли хасталикларга чалинади, 
холсизланиб колади, рухий холатлари хам тез-тез узгариб туради. 
Фарзандлар хар кандай вазиятда хам бундай холатни тугри тушунишлари, 
улар билан муносабатда самимий, мулойим ва ширинсухан булишлари 
лозим.

Кайковус “Кобуснома” асарида куйидагиларни ёзган: “)^ар киши ота- 
она (асли)нинг яхшилигини билмаса, бировнинг яхшилигига бахо 
беролмайди ва уз фарзандига сени хурмат килишини истасанг, сен хам 
ота-онангни хурмат кил, чунки сен ота-онанг хаккига нима иш килсанг, 
фарзандларинг хам сенга шундай иш килади”51. Ота-онанинг бархаёт 
чоглари фарзанднинг энг бахтиёр, энг масъул ва ганимат дамларидир. Шу 
боис, уларни рози килиш ва дуоларини олиш хар бир фарзанднинг 
мукаддас бурчидир.

Бой маънавий меросимиз негизида ота-онага муносабат асосий урин 
эгаллайди. Агар ота-онага муносабатда миллий ва умуминсоний 
тамойилларга асосланмасак, авлодлар уртасидаги ворисликни таъминлай 
олмаймиз. Зеро, ота-оналарни хурмат килиш, улар соглом турмуш 
шароитида яшашлари учун имконият яратиб бериш оиладан бошланади.

Янги Узбекистонимизда оила масалалари давлатимизнинг устувор 
сиёсати сифатида ота-она мавкеини янада кучайтириш йулидан 
борилмокда. Жумладан, Узбекистон Республикаси Конституциясида “Ота- 
оналар уз фарзандларини вояга етгунларига кадар бокиш ва тарбиялашга 
мажбурдирлар” (64-модда), “Вояга етган, мехнатга лаёкатли фарзандлар 
уз ота-оналари хакида гамхурлик килишга мажбурдирлар” (66-модда), деб 
белгилаб куйилган.

50 Навоий А. Асарлар. Хамса. )^айрат-ул-аброр. -Т .: А.^одирий номидаги Халк мероси 
нашриёти, 1965.-Б.267.
51 Кайковус. 1фбуснома.-Т.: Укитувчи, 1986.-Б.168.
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Мамлакатимизда азалдан ота-оналар кадрланган, эъзозланган, 
*урмат килиб, кадрият даражасида эътироф этилган. Х,адиси шарифда 
“Кексаларни кадрламаган инсон мусулмон эмас”, дейилган. Аждодларимиз 
“Кари билганни - пари билмас”, “^ариси бор уйнинг париси бор” деб бежиз 
айтишмаган. Узбекона одоб-ахлок буйича кексалар олдидан салом 
бермасдан утиш гуно*, деб ургатилган. Мураббий-устозларнинг беминнат 
хизматига бир умр содик булиш, уларнинг дуоларини олиш, наси^атларига 
кулок солиш ва амал килиш *ам фарз, х;ам карз *исобланган.

Ота-оналарни кадрлаш ахлокий фазилат, узбекона кадрият булиб, 
миллий менталитет даражасига кутарилган, уларни *урмат килиш *ар бир 
фарзандга ёшлигидан оила даврасида сингдириб борилган. Ота-оналар 
иш бажараётганда фарзандлар уларнинг кулидан олишга одатланган. Ота- 
оналарга *урмат курсатилиб, турдан жой берилган. Ота-оналар таом 
тамадди килишни бошлаб беришган, унгача биронта фарзанд дастурхонга 
кул узатишга журъат этмаган. Ота-оналар даврасида болалар куп 
гапирмаган, уларга ran кайтариш, овозни баландлатиб гапириш гуно* 
*исобланган. Турли байрамларда ота-оналар ва беморлар *олидан хабар 
олиш шарт ^исобланган.

Уз навбатида, муайян *аётий тажрибага эга, *аёт мураккабликларини 
енгган, кийинчиликда чиниккан ота-оналар утмиш мероси, халк урф- 
одатлари ва анъаналарини ёшларга ургатганлар. Шу боис, ёшлар нафакат 
ота-оналарнинг, балки ма^алла жамоасининг *ам эътиборида булишган. 
Шу тарика, бир томондан, авлодлараро узаро муносабатларнингузвийлиги 
таъминланса, иккинчи томондан, фарзандларда инсоний фазилатлар 
шаклланиб боришига эришилган. Фарзанд улардан урнак олиб, уз *аёти 
давомида яхши ном колдиришга интилади. Унда *аётга му^аббат, 
ме^натсеварлик, бунёдкорлик туйгуси шаклланади.

Маълумки, халкимизда катталарни *урматлаш, эъзозлаш, уларнинг 
панд-наси*атларига амал килиш каби фазилатлар азал-азалдан мавжуд. 
Чунки, фарзандлар ота-оналарнинг угитидан, донолик билан йугрилган 
наси^атларидан, намунали *аётидан хулоса чикариб, ибрат оладилар. 
Зеро, карияли уй мактабдир, деб бежиз айтилмаган. Яна халкда “^ария 
кариндошлар мойтугидир”, дейилади. Мойтуг “туг” сузидан олинган булиб, 
байрок урнатиладиган жой, яъни кариндош-уруглар тупланадиган маскан, 
деган маънони англатади. Дар^акикат, узбек оиласида *ар бир ота-онанинг 
*олидан хабар олиш, зарурат булганда кумаклашиш *ам фарз, *ам карз 
кисобланади.

Хуллас, аждодлар меросида ота-она ва фарзанд уртасидаги 
муносабатлар му*им урин эгаллайди. Ёш авлод бой меросдан тула 
ба^раманд булиши учун, аввало, ота-оналарни *урмат килишлари,
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кадрлашлари, уларнинг хаётий эхтиёжларини кондиришлари, уз 
фарзандлик бурчларини бажаришлари даркор. Бу меросни ёш авлодга 
етказиш, уларни баркамол авлод этиб тарбиялашда ота-она, катта ёшдаги 
кишиларнинг намунали хаёти, тарбиявий ишлари, панд-насихатлари катта 
ахамиятга эга.

Маълумки, оилавий бирлик мураккаб ижтимоий муносабатлардан 
иборат. Айникса, фарзанд, ота-она хамда кариялар уртасидаги узаро 
муносабатлар турли вазиятда турлича кечади. Оиладаги 
муносабатларнинг барча учун макбул булиши карияларнинг огир-вазмин, 
мулохазали, одилона карорига куп жихатдан боглик.

Буюк маърифатпарвар Махмудхужа Бехбудий “Падаркуш” драмасида 
уз кадрияти, узлигини унутган фарзанд, хатто, отасининг котилига 
айланиши хам мумкинлигини айтиб утган. Агар кадрият, маънавият, 
маърифат йуколиб борса, бундай холатга бутун миллат учраши мумкин52. 
Этномаданий анъаналарнинг сакланиши ва уларга амал килиниши 
хозирда хам оилавий муносабатларда намоён булмокда. Бундай 
оилаларда ёшлар ижтимоий ва оилавий хаёт тажрибасини мерос килиб 
олади. Анъана, одат ва маросимлар оила оркали шахенинг камол топиши 
ва шаклланишида кудратли восита булиб, унинг ижтимоий баркарорлигини 
таъминлайди. Шуни хам кайд этиш лозимки, уч ва ундан куп авлод бирга 
яшаётган оилаларда этномаданий анъаналар анча мустахкам сакланади.

Зеро, узбек оилаларида Шарк маданиятига хос ижтимоий ва 
этномаданий хусусиятлар хам У3 ифодасини топади. Чунки, бошка 
мамлакатларда хам оилада ота-она, фарзанд, эр-хотин ва бошкалар 
уртасидаги муносабатда ахлокий бурч муаммолари хамда ахлок 
нормаларига алохида эътибор берилади.

Ёш авлод ижтимоий хаётда иштирок этар экан, кекса авлод 
вакилларини куллаб-кувватлаш мажбуриятини уз зиммасига олади. 
Нафака ва пенсиялар даражаси унча баланд булмаган ривожланаётган 
мамлакатларда кариялар, асосан, фарзандлари карамогида булади, 
табиийки, уларнинг эхтиёжларини фарзандлари таъминлайди. Пенсия 
даражаси юкори хисобланган ривожланган мамлакатларда кариялар, 
асосан, ёлгиз яшайди, уларнинг 20 фоизи фарзандлари билан истикомат 
килади. Карияларнинг жуда оз кисмигина молиявий томондан 
фарзандларига карам булиши мумкин.

Бугунги кунда ривожланган мамлакатларда оиланинг кекса аъзолари 
камрок, бирок улар баркарор даромадга эга эканлиги кузатилмокда. 
Америкадаги ахолини руйхатга олиш махкамасининг маълумотларига кура, 
25-34 ёшли одам уз ота-онасига курсатган ёрдамга Караганда, ундан

52 Бехбудий Махмудхужа. Падаркуш. -Т .: Маънавият, 1999.-Б.-39-50.
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узининг фарзандлари йигирма баравар купрок ёрдам олади. )^атто 35-44 
ёшлилар учун *ам бу нисбат тегишли равишда бешга бирни ташкил 
килади.

Тафовут нафакат мамлакатларнинг фаровонлик даражасида, балки 
маданиятларнинг турли-туманлиги -  Гарбнинг индивидуал, Шаркнинг 
жамоавий маданиятида хам кузга ташланади. Шимолий Европа ва 
Шимолий Америкада карияларнинг оила билан алокаси мустахкам эмас. 
Япония, Хитой, Шаркий ва Марказий Осиёда кариялар асосан 
фарзандлари билан битта оилада истикомат килишади.

Шаркий Осиё а^олиси конфуцийлик тамойилларига мувофик холда 
оилавий ахлокка болаликдан одатланади, чунки уларнинг 
ижтимоийлашуви аксарият х,олларда куп авлодли оила шароитида юз 
беради. Бу ерда кадриятларнинг авлоддан-авлодга утишида бува ва 
бувилар мухим роль уйнайди. Японияда карияларнинг 33 фоизи уч 
авлодли оилаларда яшайди, А^Шда эса бундай муносабатлар атиги бир 
фоизни ташкил килади. Осиёнинг купгина мамлакатлари каби, Япония 
конунлари балогат ёшидан утган фарзандларга кекса ота-онасига караш 
ёки уларни расман таъминлаш мажбуриятини юклайди.

Ижтимоий тизимлардаги таркибий узгаришлар кескинликни оширувчи 
омиллар хисобланади. Шарк жамияти бундай узгаришларга кадриятлар 
тизимини кайта курмасдан ёки ёрдамчи механизмлар яратмасдан 
мослашади. Мустакиллик ва эркинлик таргиб килинадиган Гарбда ёш 
авлод соликлар оширилишидан, кексалар эса узларига эътибор 
камлигидан нолишади.

Бугунги кунда Осиё халклари дунё микёсида авж олаётган “оммавий 
маданият" куринишларидан каттик тахликага тушмокда. Хитой оилаларида 
фарзандлик бурчи, фарзандлик масъулияти каби тушунчалар тобора 
сусайиб, заифлашиб бораётгани ташвиш уйготмокда. Зеро, Алло* таоло 
шундай мархамат килади: “Биз кимга узок умр берсак, унинг вужудини хам 
(эгик, заиф) килиб куюрмиз. Ахир акл юргизмайдиларми?!”. Ушбу оят 
инсонни ота-онаси, кексаларга муносабатда акл-идрок, багрикенглик билан 
фикр юритиб, муомалада булишга ундайди. )^ар бир инсон, шунингдек, 
карамогида кекса ота-онаси ёки бирор кариндоши булган кишилар узлари 
>̂ ам бир кун келиб, шу холга тушишларини уйлаши, бундан хулоса чикариб, 
уларга доимо яхши караб, эхтиёжларини имкон кадар кондириб, самимий 
муомалада булиши керак.

Аслида, оилада кексаларнинг борлиги улкан бахт. Уларнинг дуолари 
туфайли Алло* таоло инсониятни, оилани, бизларни турли офатлардан 
асрайди. Бу *акда Расулулло* шундай деганлар: “Агар ораларингизда
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мункиллаган кариялар, утл а б юрган жонзотлар ва эмизикли чакалоклар 
булмаганида эди, бошингизга балолар селдай окиб келарди”.

Кекса авлод вакиллари маънавияти, х,аёт тажрибаси билан ёшлар 
тарбиясига масъул эканлиги миллий мафкурамизнинг талабларидан. 
Фахрийлар ёшларга туганок эмас -  суянчик, ракиб эмас -  устоз, бефарк 
эмас -  *амдард булишлари миллий гоямизда х;ам уз ифодасини топган.

Кариялардаги *аётий тажриба, акл-заковат ёшлардаги куч-гайратни, 
ташаббускорликни тутри сарфлашга, гоявий бушликка йул куймасликка, 
огоупикка, мустакиллигимизни мустах,камлашга даъват этмокда. К^арилик 
фахр булиб, *аёт безаги сифатида уз урнини топмокда. Аслида 
карияларимиз *ам ахлок-одоб, тарбия, наси^ат билан камол топиб, узлари 
ёшларга наси^ат бера оладиган, ибрат була оладиган донишманд, 
мураббий даражасига етганлар. Зеро, кексалар турли вокеликларга 
вазминлик, босиклик, багрикенглик, шукроналик билан муносабатда 
буладиган инсонлардир.

Ёшлар тарбиясига Ислом дини нуктаи назаридан ёндашилганда, 
куйидагиларга амал килмок керак:

1. Заиф томонларингни, камчиликларингни эътироф эт ва уларни 
бартараф этишга >$аракат кил.

2. Сен билан муомалада булган инсонларнинг тезкорлиги кузга 
ташланиб турса, сабрли бул.

3. Сени тинглаётганлар сузингни яхши тинглаши учун керакли 
сузларни айт.

4. )^азил килмокчи булсанг охирини яхши уйлаб ол.
5. ^аршингдаги одамларга кандай таъсир килаётганингга эътибор бер.
6. Улчаб курмасдан беадаб бичимда гапирма.
7. Кераксиз танкидлардан коч, одатларни узлаштириш кийинлигини 

билиб, маъкул ва сезгир бул.
8. Узлуксиз шикоят килувчилардан булма, уз карашларингни зурлаб, 

кабул килдиришдан коч.
9. Шовкин кутарма, каршингдаги одамни диккат-эътибор билан тингла, 

айтган гапларинг билан юз ифодаларинг бир-бирини тулдирсин.
10. Бошкалар билан пичирлашма, бошкаларни ёмонлаб юрма, сузини 

булма.
11. Биров-бировни >$имоя килса, унинг гапини тухтатишга интилма.
12. >̂ ар кимнинг ишига бурнини сукаверадиган одам булишдан саклан.
13. Овкат еб туриб, бевосита гаплашма.
14. Тушунарли ва коидали ёз, сузларни танлаб ишлат, отларни, 

унвонларни тугри ишлат, ёзганларингни укиб чикмасдан бировга берма.
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15. Яхшиликка интил, чунки интилиш ва амал инсонга файз-камол 
бахш этади, улуг даражага етказади.

16. Купчилик бирор киши хакида ХУКМ чикармагунча уни яхши, ёмон 
дейишдан тилингни тий.

17. Билимингни химмат камари билан мустахкамла, донолар изидан 
юришга интил!

18. Дустга хам, душманга хам очик юзли бул, узингни баланд тутишга 
уринма.

19. Ёши улуг кишиларни иззат ва хурмат кил! Кичикларга шафкат ва 
мархамат курсат. Узингдан улуглар сенга рахм килишини хохласанг 
узингдан пастларга рахм кил. Мехрибон бул, мехрибонлик факат инсонни 
эмас, хатто хайвонни хам ром килади. Бадфеъл булма, икки нарсани киши 
узидан кувиши кийин: бири-соя, иккинчиси-бадфеъллик53.

Ислом дини инсонларни бир-бирларига доимо яхшилик килишга 
буюради. Хусусан, гудаклар, аёллар ва кексаларга янада купрок эътибор 
каратишга чакиради. Бу хаКДа Куръони каримда “Раббингиз, Унинг 
узигагина ибодат этишларингизни хамда ота-онага яхшилик килишни амир 
этди. (Эй инсон) агар уларнинг бири ёки хар иккиси хузурингда кексалик 
ёшига етсалар, уларга “уф!.. ” дема ва уларни жеркима! Уларга (доимо) 
ёкимли суз айт! Улар учун, мехрибонлик билан, хорлик канотини паст тут 
ва (дуода): “Эй Раббим! Мени (улар) гудаклик чогимда
тарбиялаганларидек, сен хам уларга рахм килгин”, деб айт!”54. “Кимки ота- 
онасини рози килса тубо насиб булиб, Аллох Таоло унинг умрини хам 
зиёда килади”55.

Ёшларнинг кексаларга муносабатини шакллантиришда куйидаги 
ахлокий тамойилларга амал килиш тавсия этилган:

1. Отага мухаббатингни сакла, агар сен отага булган мухаббатингни 
йукотсанг, Аллох сени турли файзлардан махрум килур.

2. Аплох оталарингиз номи билан онт ичмокни такиклайди.
3. Отасининг вафотидан кейин хам унинг хаёт вактидаги дустларини 

дуст тутган одам яхшиларнинг яхшисидир.
4. Сенингузингхам, молингхам отангникидир.
5. Жаннатга кираман деган одам оналарнинг ризолигини олеин.
6. Кимки кабрдаги отасининг ризолигини тиласа, отасининг 

якинларини зиёрат килсин.
7. Отага итоат килмок Аплохга итоат килмокдир.
8. Отанинг дустини хурмат этмок яхшиликдир.

53 Хидоятхужаев Т. Фарзандлар жаннат рай^онларидир.-Т.: Янги аср авлоди, 2002. -Б .89- 
90
54 Куръони карим. Ап-исро сураси, 23-24-оятлар. -Т .: Шарк, 2001. -Б .284.
55 А.-Бухорий И.И. Ал-адаб ал-муфрад (Адаб дурдоналари).-Т.: Узбекистон, 1990.-Б. 19-20.
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9. Инсонларнинг карами динидадир, муруввати аклидадир, обруси 
ахлокидадир.

Мусулмон халклари тарихи ва маданиятининг етук билимдони 
Ризоуддин ибн Фахриддин “Илми ахлок;” китобида шундай ёзади: “Накадар 
бахтга ва мартабаларга эришган булсангизда, ота-оналарингизни хеч вакт 
унутмангиз! Уларга итоатли булиб, хурмат килингиз! Насихатларини 
тинглаб, ризоликларини олингиз! Мухтожликларини, хасрату кайгуларини 
тугатишга тиришингиз!”56.

Шуни хам кайд этиш лозимки, уч ва ундан куп авлод бирга яшаётган 
оилаларда этномаданий анъаналар анча мустахкам сакланади, уни 
тулдиради. Бундай катта оилаларда ёшларнинг иктисодий мустакиллиги 
шарт булмасдан, уларда фарзанд тарбиясига эътибор купрок булган.

Ислом динига биноан фарзанд дунёга келгач, ота-онанинг куйидаги 
бурч ва вазифаларни бажариши одатга айланган:

1. Ота-она фарзандини халол ризк билан бокиши.
2. Болага чиройли ва маъноли исм куйиш.
3. Имкони булса акика килиш (зиёфат бериш).
4. Угил бола булса суннат килиш.
5. >$амма фарзандларини бир хилда куриш.
6.Фарзандларини яхши кишилар билан дуст булишига эътибор 

бериши.
7. Болани одобли килиб тарбиялаш.
8. Яхши ва ёмонни ажратишга ургатиш.
9. Касб-хунар ва билим олишга ургатиш.
10. Уйланиш ёшига етганида, фарзандларини уйлантириши зарур57.
Узбек халки азалдан жамоа туйгусига мойил. Бизлар туйда хам, азада

Хам ёнма-ён туриб, оддий кунларда хам бир-бирининг холидан хабар олиб, 
каттанинг хУРматини, кичикнинг иззатини жой-жойига куйиб, бева- 
бечораларнинг, етим-есирларнинг бошини силаб, хуллас, одамгарчиликни 
барча нарсалардан устун куйиб яшаган инсонларнинг фарзандлари 
буламиз. Бу узбек халкига берилган юксак таърифдир. Мамлакатимиз 
Конституциясида ижгимоий баркарорликнинг асосий омилларидан бири 
сифатида ота-она ва фарзанд масъулиятига катта эътибор каратилгани 
хам бежиз эмас.
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ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси 

моддасида ота-оналарнинг уз фарзанди олдидаги масъулияти 
белгиланган?

А. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 65-моддасида.
Б. ‘ Узбекистон Республикаси Конституциясининг 64-моддасида.
С. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 63-моддасида.
Д. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 62-моддасида.
2. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси 

моддасида фарзанднинг ота-оналар олдидаги масъулияти 
белгиланган?

А. ‘ Узбекистан Республикаси Конституциясининг 66-моддасида.
Б. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 65-моддасида.
С. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 64-моддасида.
Д. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 63-моддасида.
3. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси 

моддасида оила масалаларига оид норма белгиланган?
А. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 65-моддасида.
Б. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 64-моддасида.
С. ‘ Узбекистан Республикаси Конституциясининг 63-моддасида.
Д. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 62-моддасида.
4. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси 

моддасида таълим масалаларига оид норма белгиланган?
А. ‘ Узбекистон Республикаси Конституциясининг 41-моддаси
Б. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 60-моддаси
С. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 40-моддаси
Д. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 44-моддаси
§. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 

Мирзиеёвнинг Конституция кунига багишланган маърузасида 
хориждаги ватандошларимизга мех,р курсатиш тугрисидаги фикрини 
белгилаб беринг.

А. *Жорий йилда “Me*p-1” ва “Me*p-2” инсонпарварлик тадбирлари 
муваффакиятли амалга оширилди. Ана шу тадбирлар доирасида Якин 
Шаркдаги куролли можаролар майдонидан, Афгонистондан 261 нафар 
фукаро, асосан аёллар ва болалар юртимизга кайтариб олиб келинди. 
Уларга зарур тиббий ва моддий ёрдам курсатилди.

Б. Халкимизда “Kjapc икки кулдан чикади”, деган макол бор. Агар 
уйлаб карасак, бу макол Конституциямиз нормаларига *ам тула мос 
келади. Яъни, Асосий конунимизда фукароларнинг *укук ва эркинликлари
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билан бирга, уларнинг бурч ва мажбуриятлари хам аник белгилаб 
куйилган.

С) Ишончим комил, биз мана шундай тинч ва осойишта хаётимизни 
кадрлаб, узаро хурмат ва ахиллигимизни асраб-авайлаб, шукрона килиб 
яшасак, Яратганимиз уз неъматини халкимизга янада зиёда килиб беради.

Д. ХаР кандай демократик ислохотлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови хам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

6. Узбекистонда шахсга дойр кандай конунлар кабул 
килинди?

А. Хукукий тарбияни мактабгача таълим тизимидан бошлашимиз, бу 
борадаги илк куникмалар она алласи каби фарзандларимиз кал б и дан 
умрбод жой олиши даркор.

Б. Биз жамиятда ХУКУКИЙ онг ва ХУКУКИЙ маданиятни юксалтириш 
борасидаги ишларимизни узлуксиз давом эттиришимиз зарур.

С. *Бу йилнинг узида “Шахсга дойр маълумотлар тугрисида”ги, 
“Жабрланувчи, гувохларни ва жиноят процессининг бошка 
иштирокчиларини химоя килиш тугрисида”ги конунлар кабул килинди. 
Шунингдек, Халкаро мехнат ташкилотининг “Мажбурий мехнат 
тугрисида”ги, “Саноат ва савдода мехнат инспекцияси тугрисида"ги 
конвенциялари ратификация килинди. Бу бизнинг мажбурий мехнатга 
карши курашиш борасидаги катъий ва узгармас позициямизни ифода 
этади.

Д. )^ар кандай демократик ислохотлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови хам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

7. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиеевнинг Конституция кунига багишланган маърузасида конун 
ва адолат тугрисида кандай фикрлар билдирилди?

А. Конституциямиз хар бир фукаронинг онги ва калбидан чукур жой 
олган, уларнинг ХУКУК ва эркинликларини тулик кафолатлайдиган хакикий 
хаёт комусига айланмоги лозим.

Б. *Умуман олганда, конун ва адолат тантанаси учун курашадиган 
инсонлар бугунги куннинг кахрамонлари булиши керак. Айнан шундай 
одамларнинг хаёти шоир ва адиблар, режиссёрлар, журналистлар учун 
ижодий мавзу булади, деб уйлайман.

С. Хар бир соха ва йуналиш, таълимнинг барча боскичлари учун 
хукукий маданиятни юксалтиришнинг илмий асосланган дастури 
тайёрланиши керак. Бунда, авваламбор, Конституцияни урганишга жиддий 
ёндашиш лозим. Умумтаълим мактаблари учун “Конституция алифбоси”,

Конституция ва конун устуворлиги —
х.укукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

148



“Конституция сабоклари”, “Конституция асослари” каби дарсликларни 
яратиш зарур, деб хисоблайман.

Д. Хар кандай демократик ислохотлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови хам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

8. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиеевнинг Конституция кунига багишланган маърузасида таълим 
тизимида даре беридаган укитувчиларга кандай талаблар куйилди?

А. *Ушбу фанлардан даре берадиган укитувчиларни тайёрлашда 
уларнинг сиёсий, хукукий ва маънавий савиясига алохида ахамият бериш 
лозим. Шунингдек, хаётдаги адолат тантанаси, конуний хак -Х У К У К л ар  

тиклангани хаки да кизикарли курсатувлар, сериаллар, бадиий фильмлар, 
театр асарлари яратиш хам катта тарбиявий ахамиятга эга.

Б. Адлия, Мактабгача таълим, Халк таълими, Олий ва урта махсус 
таълим вазирликлари бу ишларга масъул булади.

С. Умуман олганда, конун ва адолат тантанаси учун курашадиган 
инсонлар бугунги куннинг кахрамонлари булиши керак. Айнан шундай 
одамларнинг хаёти шоир ва адиблар, режиссёрлар, журналистлар учун 
ижодий мавзу булади, деб уйлайман.

Д. Хар кандай демократик ислохотлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови хам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

9. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиеевнинг Конституция кунига багишланган маърузасида 
шахенинг жамият олдидаги масъулияти ва мажбурияти тугрисида 
кандай фикрлар билдирилди?

А. Инсон ХУКУК ва эркинликларига амал килинишини таъминлаш, хар 
бир шахенинг кадр-кимматини эъзозлаш биз барпо этаётган очик, эркин ва 
адолатли жамиятнинг ажралмас хусусиятидир. Бундай принцип Асосий 
конунимизда катъий белгиланган.

Б. *Айрим фукароларимиз бошкарув идораларидан масъулият талаб 
килишни яхши билади-ю, лекин узининг жамият олдидаги, конун олдидаги 
масъулияти ва мажбуриятини унутиб куяди. Х°лбуки, Узбекистонни 
янгилаш, миллий юксалишни янги боскичга кутариш бу -  уз-узидан, 
осонликча булаётгани йук-

С. Конституцияда халк давлат хокимиятининг бирдан-бир манбаи 
сифатида мухрлаб куйилган ва бунда чукур маъно бор. Бу коидалар 
мамлакатимизда демократия умуминсоний тамойилларга асосланиши, 
давлат уз фаолиятини факат инсон ва жамият фаровонлигини кузлаб 
амалга оширишини англатади. Буни биргина шу йилнинг утган даврида
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Халк кабулхоналарига келиб тушган 880 мингдан ортик мурожаатнинг 
510 мингдан зиёди ижобий *ал этилгани *ам тасдиклайди.

Д. )^ар кандай демократик исло*отлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови *ам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита бо<71ик.

10. Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиеевнинг 
Конституция кунига багишланган маърузасида инсонлараро 
*амкорлик ва елкадошлик тугрисида кандай фикрлар билдирилди?

А. *Халкимизда “Карс икки кулдан чикади”, деган макол бор. Агар 
уйлаб карасак, бу макол Конституциямиз нормаларига *ам тула мос 
келади. Яъни, Асосий конунимизда фукароларнинг *укук ва эркинликлари 
билан бирга, уларнинг бурч ва мажбуриятлари *ам аник белгилаб 
куйилган.

Б. Жамиятда инсон *укук ва эркинликларини *урмат килиш 
маданиятини шакллантириш, шу оркали мамлакатимизнинг халкаро 
нуфузини янада юксалтиришимиз зарур.

С. Миллий стратегия доирасида инсон *укукларини укитишнинг 
узлуксиз тизимини яратиш, умумтаълим мактаблари, олий укув юртлари, 
кадрларни кайта тайёрлаш марказларида “Инсон *укуклари”, “Бола 
*укуклари”, “Аёллар *укуклари” номли махсус укув курсларини жорий 
этишнинг вакти-соати келди, деб уйлайман.

Д. )^ар кандай демократик исло^отлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови *ам Конституция ва конун устуворлиги 
таъминланиши билан бевосита боглик.

ГЛОССАРИЙ
О Т А - оила бошлиги, оилага мансуб фарзандларни дунёга келтирган 

шахе. Ота узбек оиласида бошкарувчи, химоячи, уз оиласи ва 
фарзандлари учун барча нарсага тайёр шахе кисобланади. Одатда, 
оталар бутун куч-кувватини фарзандларини комил инсон килиб 
тарбиялашга, оила турмушини фаровонлаштиришга сарфлайди.

ОНА -  фарзандни дунёга келтирган шахе ёки фарзандни дунёга 
келтирмаган булса-да, уни тарбиялаган ёки тарбиялашда му*им *исса 
кушган аёл. Фарзандини тарбия килиш, айникса, аёлдан куп ме*нат, сабр- 
каноат ва фидойиликни талаб килади.

МАСЪУЛИЯТ -  маънавий, ижтимоий ва маъмурий-*укукий со*аларда 
кенг кулланиладиган тушунча. Маънавият нуктаи назаридан 
ёндашилганида бурч, ижтимоий маънода жамият ва бошкалар олдидаги 
маънавий карздорлик, маъмурий жи*атдан ижтимоий тартибга солишнинг 
турли меъёрларини амалга оширишни назарда тутувчи жамоатчилик
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назоратининг намоён булиши, хукукий ёндашувда эса юридик 
жавобгарликни англатадиган серкирра ва кенг маъноли категория. Хар 
кандай одам узи учун мухим бирон-бир максадга эришиш йулида харакат 
килиш усулини танлашда уз табиатига кура эркин эканига карамай, унинг 
шахсий хаёти бутун жамият хаёти, бошкалар олдидаги масъулияти билан 
узвий боглик. Масъулиятда ота-онанинг фарзанд олдидаги масъулияти 
хамда фарзанднинг ота-она олдидаги масъулияти хам тушунилади. Бунда 
ота-она фарзандини вояга етгунга кадар бокишга масъул булсалар, 
фарзанд эса ота-онасининг кексайган вактида карашга масъул.

КЕКСАЙИШ -  жараён, кексалик унинг натижаси сифатида 
тушунилади. Кексайиш жараёни шахенинг урта ёшдан кари ёшлилар 
гурухига утиши билан характерланади. Кексайиш барча жараёнлар каби 
бир канча боскичлардан иборат булиб, Жахон Согликни саклаш ташкилоти 
бу борада учта тадрижий боскични белгилайди: 60 ёшдан 74 ёшгача -  
кексалик, 75 ёшдан 89 ёшгача -  карилик, 90 ёш ва ундан катта ёш узок умр 
курувчилар.

ФАРЗАНД ТАРБИЯСИ -  фарзанд тарбиясида энг мухим омиллардан 
бири эр ва хотиннингхамкорлигидир. Аёл уз табиатидан келиб чикиб, узига 
юклатилган масъулиятни адо этиш билан бирга фарзанд тарбияси билан 
машгул булади. Шунингдек, эр хам узига юклатилган хос масъулият, яъни 
оиласини хар жихатдан таъминлаш билан бирга фарзанд тарбияси билан 
машгул булади. Машаккат ва мусибатларни бартараф килиш билан бирга, 
фарзандлар тарбиясига алохида ахамият бериш лозим.
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ДАВЛАТ-ХУСУСИЙ ШЕРИКЛИК -  ИКТИСОДИЁТИМИЗНИ 
ЖАДАЛ РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ МУ*ИМ ШАРТИ

Давлат ва бизнеснинг узаро муносабати замонавий бозор 
иктисодиёти ривожланишида мухим асос саналади, чунки давлат 
хусусий шерикчилик салохиятини муваффакиятли амалга ошириш бозор 
иктисодиётининг мураккаб шароитда давлатнинг бизнес билан узаро 
муносабатларга тайёрлигига боглик.

Республикамизнинг барча худудларини янада ривожлантиришда 
инновацион тадбиркорликнинг роли жуда юкори хисобланади. 
Инновацион тадбиркорликни ривожлантиришда давлат хусусий 
шерикчилик муносабатларини йулга куйиш бугуннинг долзарб 
муаммоларидан бири хисобланади. Хозирги даврда мамлакатимизни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш ва иктисодиётимизни 
модернизациялашда ички ва хорижий инвестицияларни жалб этишни 
янада кенгайтириш хамда улардан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш ута долзарб ахамият касб этмокда.

Шулардан келиб чиккан холда инновацион тадбиркорлик 
мамлакатимизни модернизациялаш, ишлаб чикаришни
диверсификациялаш, иктисодиётга инвестицияларни жалб килиш 
хусусиятларини тадкик этиш ва давлат-хусусий шериклик асосида 
инвестициялардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш йулларини 
аниклаш долзарб йуналишлардан бири булиб хисобланади.

Илмий адабиётларда давлат-хусусий шерикчилик тушунчасига бир 
неча таърифлар берилган булиб, уларда мазкур жараённинг максади 
кутилаётган натижалар хакида фикрлар юритилади. Масалан,
В.Г.Варнавскийнинг таъкидлашича, “Давлат-хусусий шерикчилик -  бу 
давлат ва бизнес уртасидаги институционал ва ташкилий альянс булиб, 
халцаро, миллий ва махаллий масштабда иктисодий ахамиятга эга булган 
ижтимоий мохият касб этувчи лойихаларни хаётга тадбик этиш учун 
амалга ошириладиган фаолият тури хисобланади”58.

Давлат-хусусий шериклик атамаси XX асрнинг 90-йилларида вужудга 
кела бошлади. Давлат-хусусий шериклик тушунчасининг мохияти давлат 
ва хусусий сектор давлат инфратузилмасини яхшилаш ва сифатли 
хизматларни, давлат хизматларини амалга оширишда узаро биргаликдаги 
хамкорлигидир.

58ВарнавскийВ.Г. Партнерство государства и частного сектора - М.: Наука, 2005 -2 60  с..
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С.Д. Данасарованинг фикрига кура, давлат-хусусий шерикчилик -  
давлат ва хусусий сектор уртасидаги ижтимоий-ахамиятли лойихаларни 
кам харажат билан самарали амалга ошириш максадида туз ил га н 
шартнома59.

Давлат-хусусий шерикчилиги (Public-private partnership) давлат 
хокимияти органлари хамда хусусий бизнес вакилларининг ижтимоий 
ахамиятга эга булган лойихаларни амалга ошириш максадида ташкил 
этган кооперацияси. Ижтимоий мадад курсатишда факат давлатнинг узи 
ёлгиз фаолият олиб бормайди. Жахон микёсида давлат-хусусий 
шерикчилиги борасида олиб борилаётган сиёсатнинг тарафдорлари ва 
унга карши булган томонлар хам учраб туради.

Мазкур сиёсатни куллаб-кувватловчилар асосий аргумент сифатида 
хусусийлаштиришнинг янгича тулкини сифатида карашади хамда 
давлатнинг бевосита назорати остида кечадиган хамда давлат 
ютказмайдиган вариант сифатида бахолашади. Мазкур сиёсатга карши 
булганлар уз фикрларини химоялашда дастлаб мазкур сохада хукукий 
норматив хужжатлар ишлаб чикиш лозимлигини таъкидлашади.

Президент Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси 
Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузасида “Иктисодиётимизни жадал ривожлантиришнинг 
мухим шарти булган “Давлат-хусусий шериклиги тугрисида”ги Крнунни 
кабул килганимизга 7 ой булди. Купдан буён кутилган, хаётнинг узи талаб 
этаётган бу конун лойихаси устида биз узок вакт ишладик. Ушбу хужжат 
фукароларнинг давлат ва жамият вазифаларини бажаришга дойр 
конституциявий хукукини амалга оширишнинг таъсирчан механизмидир.

Хозирги вактда айрим тармокпарда давлат-хусусий шериклик буйича 
лойихаларни амалга ошириш бошланди. Аммо согликни саклаш, таълим, 
транспорт, йул курилиши, коммунал хужалиги каби йуналишларда, 
аксарият худудларда хали бу борада ташаббус, умуман, сезилмаяпти.

Вазир ёки хоким конуннинг мазмун-мохиятини тушунмаса, англаб 
етмаса, уни хаётга татбик этишда жонбозлик курсатмаса, 
ислохотларимизнинг олдинга юриши, одамларда ташаббус уйготиш кийин 
булади”60, деб таъкидлаши дунё амалиётида энг самарали усуллардан 
бири булган давлат-хусусий шериклик асосида инвестицион лойихаларни 
амалга ошириш хисобланади.

59 Данасарова С,Д, Институт частно-государственного партнерства: становление и 
развитие в России: автореф. дисс. канд. экон. наук: спец. 08.00.01/ Восточно-Сибирский 
гос. технологич. ун-т. -  Улан-Уде, 2007.-24 с..
60 Конституция ва конун устуворлиги -  хукукий демократик давлат ва фукаролик 
жамиятининг энг мухим мезонидир // http://uza.uz/oz/politics/konstitutsiya-va-onun-ustuvorligi- 
u-u-iy-demokratik-davlat-v-07-12-2019
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Давлат-хусусий шерикчилик *амкорлигини амалга ошириш 
жараёнида томонларнинг манфаатларини *имоя килиш *амда урнатилган 
коидаларга риоя килиш, давлат ва хусусий сектор уртасида *амкорликни 
амалга ошириш йулларига алох,ида эътибор каратиш лозим (1-расм).

Анъанавий

Давлат хусусий бизнес Инвестицион 
вакилларини ижтимоий

муаммони ечиш ~  ,
максадида жалб этади Инфратузулмавии

лоиихаларни амалга 
ошириш максадида 

хамкорликда инвестиция 
киритилади

1-расм. Давлат ва хусусий сектор уртасида хамкорликни амалга ошириш
йуллари.

Узбекистон Республикасининг “Давлат-хусусий шериклик 
тугрисида”ги Конуни Узбекистон Республикаси Президенти томонидан 
2019 йил 10 май куни имзоланган. Мазкур Крнуннинг 3-моддасида асосий 
тушунчалар курсатиб утилган. Унга кура:

давлат-хусусий шериклик — давлат шериги ва хусусий шерикнинг 
муайян муддатга юридик жих,атдан расмийлаштирилган, давлат-хусусий 
шериклик лойи^асини амалга ошириш учун уз ресурсларини 
бирлаштиришига асосланган *амкорлиги.61

Кабул килинган Конунга асосан, давлатнинг иктисодий, ижтимоий 
ва инфратузилмавий лойи^алар, куришлар, бино-иншоотлар курилиши, 
реконструкция килиниши, модернизациялаштирилиши, фойдаланилиши ва 
хизмат курсатилишида х;амда инновациялар жорий килинишида давлат- 
хусусий шериклик лойи^алари амалга оширилади.

Конунга асосан, давлат шериги -  Узбекистон Республикаси булиб, 
давлат бошкаруви органлари, ма^аллий ижро этувчи *окимият органлари, 
шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси томонидан 
ваколат берилган бошка органлар (ташкилотлар) ёки уларнинг 
бирлашмалари унинг номидан иш юритади, хусусий шерик -  Узбекистон 
Республикаси ёки чет давлатнинг конун *ужжатларига мувофик руйхатдан 
утказилган, давлат шериги билан давлат-хусусий шериклик тугрисида

61 Узбекистан Республикасининг “Давлат-хусусий шериклик тугрисида”ги ^онуни. 2019 йил 
10 май 3-модда.
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битим тузган тадбиркорлик фаолияти субъекти ва шундай субъектларнинг 
бирлашмаси.62

Узбекистон Республикасининг “Давлат-хусусий шериклик 
тугрисида”ги К^онунида курсатиб утилганидек, х;укумат уз лойи^аларини 
жамоатчиликка эълон килади ва лойи^ани амалга оширишга талабгор 
инвестор уртасида тендер утказади ёки музокара шаклида давлат узига 
шерик танлаши мумкин. Танловдан олдин икки боскичли жараён амалга 
оширилади. Биринчиси -  лойи*а концепциясини тайёрлаш ва техник 
иктисодий тах,лил утказиш. Иккинчи боскичда эса лойи^ани амалга 
ошириш истагини билдирган талабгорлар уртасида икки боскичли тендер 
утказилади.

Тендердан кузланган асосий максад давлат лойи^ани амалга 
оширишда энг кам харажатли режани тавдим этган хусусий корхона билан 
шериклик килади х;амда музокаралар утказилиб, шартномалар 
имзоланади. Бунда, албатта, хусусий шерикка куйиладиган талаблар 
мавжуд: хусусий сектор хукукий лаёкатга эга булиши, ишга лаёкатли 
булиши, зарур молиявий ресурсларга эга булиши, моддий-техник базага 
эгалиги ва мехнат ресурслари мавжудлиги.

Конунга кура, давлат-хусусий шерикчилиги шартнома асосида 
мустах;камланади ва ушбу шартноманинг муддати энг ками билан 3 йил, 
купи билан 49 йилни ташкил этади. Муддатнинг 49 йилгача булганлиги 
сабаби ер билан боглик, унга эгалик килиш билан боглик конунчилик 
меъёрларидан келиб чикилган. Хусусий шерик ушбу объект ва ердан 
шартнома шартларига асосан 49 йил мобайнида фойдаланиб даромад 
олиши, кейин эса давлатга топшириши белгиланган. Хусусий шерикнинг 
асосли сабаблари билан ушбу муддат конунчиликка мувофик 
узайтирилиши мумкин.

Мазкур Конунда давлат-хусусий шерикчилик буйича кайси со^аларда 
амалга оширилиши белгиланмаган. Албатта, бугунги кунда давлат-хусусий 
шерикчилик буйича уни ривожлантириш ва инвестициялар окими х;ажмини 
оширишда катта ахамиятга эга. Пекин Конунда амалга ошириш со^алари 
белгиланмаган булса х;ам, *озирги кунда Х|укумат карорлари билан 
курилиш, таълим, согликни саклаш ва бошка со^аларда амалга оширилиб 
келмокда *амда охирги икки йилда кенг оммалашди.

Мамлакатда *удудларни ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
х;амда ахолининг яшаш даражасини ошириш ва иктисодий баркарор 
усишига имкон берувчи фаол тадбиркорликни х;ар томонлама куллаб- 
кувватлаш ва рагбатлантиришга, инновацион гоя ва технологияларни

62 Узбекистон Республикасининг "Давлат-хусусий шериклик тугрисида”ги 1фнуни. 2019 йил 
10 май 3-модда.
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жорий этишга, фан ва инновацион фаолият жадал ривожланиши учун 
зарур шарт-шароитлар яратишга алохида эътибор каратилмокда.

Хозирги вактда дунёнинг ривожланган давлатларида 
тадбиркорликни ривожлантиришда давлат-хусусий шериклик моделидан 
кенг фойдаланилади. Давлат-хусусий шериклик мамлакатнинг 
инфратузилмасини ривожлантиришга, лойихаларни сифатли бажариш 
ва курилишларни амалга оширишда мухим узга хос ёндашув 
Хисобланади. Хусусий тадбиркор давлат буюртмаларини бажариб 
колмасдан иктисодий усишга хам эришади. Буни узига хос икки 
томонлама манфаатли хамкорлик шартномаси деб хисобласак, 
максадга мувофик булади.

Жахон банкининг 2018 йил якунлари буйича тайёрланган 
хисоботларига кура, дунёнинг 135 та мамлакатида иктисодиёт ва бошка 
сохаларга инвестиция киритиш ва лойихаларни амалга оширишда 
давлат-хусусий шерикчилик механизмларидан фаол фойдаланиб 
келинмокда. Ушбу мамлакатларда барча сохалар буйича амалга 
оширилган инвестицион лойихаларнинг 15-20 фоизи айнан давлат- 
хусусий шерикчилиги хиссасига тугри келади. Жахон банки томонидан 
урганилган дунёнинг 135 мамлакатида 1990-2012 йиллар давомидаги 
давлатнинг инфратузилмасини ривожлантириш, иктисодиётнинг бошка 
сохаларига давлат-хусусий шерикчилик асосида киритилган уртача 
маблагнинг киймати 200 млрд. А^Ш долларига етган.

Давлат-хусусий шерикчилик механизмларини Узбекистон 
Республикасида амалга оширишда ривожланган ва куп йиллик 
тажрибага эга давлатларнинг тажрибаларини урганиб узимизга тадбик 
этиш ушбу сохада ривожланишга хамда истикболда лойихаларни 
амалга оширишда катта хисса кушади.

Давлат-хусусий шерикчилик тизимини ривожлантиришнинг хориж 
тажрибаси. ^озирги кунда ривожланган мамлакатлар тажрибасида шуни 
кузатишимиз мумкинки, давлат-хусусий шериклик (ДХШ) муносабатлари 
мамлакат иктисодиётини ривожлантириш, йирик инфраструктура 
лойихаларини самарали амалга ошириш ижтимоий инфратузилма 
яхшиланишида катта роль уйнамокда. Бу борада ривожланаётган 
давлатлар тажрибасини урганиш ва улардаги амалиётларни 
мамлакатимизга жорий этиш мухим вазифалардан саналади. Хусусан, G20 
мамлакатлари хамда бошка ривожланган ва ривожланаётган 
давлатларнинг давлат-хусусий шериклик муносабатлари борасида 
тажрибаларини урганиб, бу борадаги муваффакиятли амалиётларни 
мамлакатимизга жорий этиш, айникса, ахамиятлидир.
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Масалан, Жанубий Кореяда давлат-хусусий шерикликнинг 
ривожланишига таъсир килган омиллар куйидагилар:

1) Инфратузилмани ривожлантиришга булган талабнинг ошиши;
2) Иктисодий ва ижтимоий инфратузилмаларни талаб даражасида 

ривожлантириш учун давлат бюджетининг етишмаслиги;
3) ДХШ моделининг >^укумат томонидан иктисодий инфратузилмани 

ривожлантириш ва модернизация килиш йули сифатида танланиши.
Жанубий Кореяда ДХШ узига давлат инвестицияларининг сезиларли 

кисмини олди, ДХШ оркали инфратузилма лойи^алари учун йуналтирилган 
инвестициялар улуши 4 фоиздан 18,5 фоизгача ошди. Бу, уз навбатида, 
давлатнинг чегараланган молиявий ресурсларига эхтиёжларни 
кискартириб, уларни бошка максадлар учун йуналтиришга ёрдам берди.

Жанубий Кореяда ДХШ тизимининг ривожланиш тарихи шартли 
равишда учга булинади.

1. Биринчи боскич 1994 йил август ойида “Иктисодий ва ижтимоий 
инфратузилмаларга хусусий инвестицияларни жалб килиш тугрисида (The 
Act on Promotion of Private Capital Investment in Social Overhead Capital)”™ 
конун кабул килиниши Кореяда муайян лойи^аларни амалга оширишда 
давлат-хусусий шерикчилик со*асининг ривожланиши учун асосий тамал 
тоши булди.

2. Иккинчи боскич 1999 йилда давлат сиёсати доирасида турли 
механизмларни жалб килган *олда давлат-хусусий шерикчилик асосидаги 
лойи^аларни янада кучайтириш буйича олиб борилган бир катор чора- 
тадбирлар билан белгиланди. Давлат томонидан куллаб-кувватланиш 
шакли сифатида “минимал кафолатланган даромад” ва “асосий 
харажатлар компенсациялаш” кузда тутилди. Давлат инвестицион 
рискларни *укумат харажатлари доирасида таксимлади. Кераксиз 
бугинларни кискартириш оркали лойи*аларни давлат (solicited) ва хусусий 
(unsolicited) деб таснифлаш оркали уларни амалга оширишнинг аник 
услублари ишлаб чикилди. Лойи^алар танлаб олиниши техник жи^атдан 
амалга оширилиши ва иктисодий жи^атдан максадга мувофиклиги та*лил 
килиш амалиёти киритилди.

3. Учинчи боскичда 2005 йилдан бошлаб инфратузилма 
лойи^аларини амалга оширишда “BTL (Build Transfer Lease ёки курилиш- 
утказиш-лизинг)” ^амкорлик шакли киритилди. Бундан ташкари, ДХШ 
оркали амалга оширилувчи лойи^алар со^алари кенгайтирилди. Ишлаб 
чикариш объектлари билан бирга ижтимоий инфратузилма объектлари 
кушилди.

Корея Республикаси давлат-хусусий шерикчиликни ривожлантириш 
маркази (Public and Private Infrastructure Investment Management Center,
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PIMAC) ташкил этилди. Корея Республикасининг инфратузилма 
кредитларини кафолатлаш жамгармаси (Korea Infrastructure Credit 
Guarantee Fund) фаолияти янада такомиллаштирилди хамда 
инфратузилма фонди ташкил этилди.

Корея Республикасида давлат-хусусий шерикчиликни жорий 
этишнинг туртинчи босикичига (2005 йилдан хозирги кунгача) утиши 
“Инфратузилмада хусусий иштирок тутрисида”ги конунга бир катор 
узгартиришларни киритиш билан бошланди. Натижада, 2005 йилнинг 
январь ойидан бошлаб инфратузилма лойихаларини амалга оширишда 
“BTL (Build, Transfer, Lease ёки курилиш-утказиш-лизинг)” каби хамкорлик 
схемасини куллаш имкони пайдо булди. Бундан ташкари, давлат уз 
лойихаларининг турларини кенгайтириб, ишлаб чикариш объектлари 
каторига ижтимоий бино ва турар жойларни кушди.

Жанубий Кореяда давлат-хусусий шерикчиликнинг инфратузилма 
лойихаларини амалга ошириш жараёнида куйидаги туртта асосий 
схемадан фойдаланилади: 1) Курилган объект давлат ихтиёрида булади 
ва концессионер объектни муайян вакт давомида бошкаради; 2) Курилган 
объект давлат ихтиёрида булади ва хусусий шерик ушбу объектни муайян 
вакт давомида ижара шартномаси асосида бошкаради, шунинг учун давлат 
объектдан фойдаланиш натижасида даромад олади; 3) Курилган объект 
концессионер ихтиёрига маълум муддатга берилади, муддат тугаганидан 
сунг мулкка эгалик давлатга кайтарилади; 4) Курилган объект хусусий 
шерик ихтиёрига муддатсиз берилади.

Шундай килиб, кабул килинган шерикчилик шакллари халкаро 
таснифи нуктаи назаридан, конунчилик юкорида курсатиб утилган «BTL» 
шаклидан ташкари, куйидаги механизмлардан фойдаланишни белгилаб 
бермокда: “ВТО (Build-Transfer-Operate ёки курилиш-утказиш-бошкариш)”, 
“ВОТ (Build-Operate-Transfer ёки курилиш-бошкариш-утказиш) ва “ВОО 
(Build-Own-Operate ёки курилиш-эгалик килиш-бошкариш).

Давлат томонидан эълон килинган лойихалар. Ваколатли давлат 
органи хусусий инвестициялар учун лойихани аниклайди ва таклиф бериш 
учун суров эълон килади. Ваколатли давлат органи тегишли режа ва 
талабларни урганиб чикиб, эхтимолий лойихани ишлаб чикади. Шундан 
кейин лойихани амалга оширишда одатий тугридан-тугри ёки ДХШ 
шакли да амалга ошириш маъкуллигини аниклайдилар.

Хусусий компаниялар томонидан таклиф этилган лойихалар. Бу 
тоифадаги лойихалар хусусий компаниялар томонидан ташаббус 
килинади. Ваколатли давлат органлари куриб чикиб, бу лойиханинг 
таркиби, нарх ва сифат мутаносиблиги, ДХШ шаклида амалга ошириш 
имкониятларини бахолайди.
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ДХШ давлатга туловлар, кафолатлар, субсидия ва бошка шаклдаги 
молиявий мажбуриятлар, жумладан, хатарлар (талаб/таклиф, хорижий 
валюта, шартномани бекор килиш мажбуриятлари) куринишдаги 
мажбуриятларни юклаши мумкин. Хозирги кунда ДХШ оркали амалга 
оширилиш мумкин булган со^аларнинг умумий сони 53 тага етди. Бугунги 
кунга кадар ДХШ асосида 12 та асосий сох,алар буйича амалга оширилган 
лойи*аларнинг умумий сони 699 та булиб, 700 ООО млн. Корея вонидан 
ортик суммага етган.

Давлат-хусусий шериклик сох;асидаги давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари куйидагилардан иборат:

- иктисодий усишни рагбатлантириш ва Узбекистон 
Республикасининг баркарор ривожланишини таъминлаш;

- давлат-хусусий шериклик со^асидаги давлат дастурларини ишлаб 
чикиш, тасдиклаш ва амалга ошириш;

- мавжуд ижтимоий инфратузилмани шакллантиришга, тиклашга, 
ундан фойдаланишга, уни саклашга кумаклашиш;

ижгимоий инфратузилмадан фойдаланиш ва унга хизмат 
курсатиш сифатини ошириш;

- давлат хизматлари сифатини яхшилаш ва улардан эркин 
фойдаланишни кенгайтириш;

- хусусий секторнинг молиявий маблагларини, шу жумладан, 
хорижий инвестицияларни жалб этишни таъминлайдиган шарт-шароитлар 
яратиш;

- давлат-хусусий шерикликнинг институционал-^укукий асосларини 
ривожлантириш ва такомиллаштириш учун илмий тадкикотларни давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш, замонавий услуб ва технологияларни жорий 
этиш.

Уч фазадан иборат ба^олаш жараёнида лойи^анинг амалга 
оширилиши рад этилиши ёки амалга оширилиши маъкулланиши ва 
маъкулланган такдирда ким томонидан (давлат ёки хусусий) амалга 
оширилиши аникланади. Лойи^аларнинг амалга оширилиши жараёнини 
бошкариш ва мониторинг килиш сунгги боскич сифатида ДХШ лойи^асини 
муваффакиятли якунлашни таъминлайди.

Тадбиркорликни куллаб-кувватлашда, уларнинг ривожланиши, 
ишлаб чикаришни ташкил килиш учун мамлакатимиз томонидан хукукий 
база шаклланган. Норматив хукукий хужжатларга кура уларни 
ривожлантиришда «Акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 
*укукларини химоя килиш тугрисида»ги ва “Масъулияти чекланган >̂ амда 
кушимча масъулиятли жамиятлар тугрисида”ги конунлар давлат-хусусий 
шерикликнинг илк асосий *ужжатларидан хисобланади. Ушбу ^ужжатларга
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кура, хусусий корхона ва жисмоний шахслар давлатга тегишли 
корхоналарнинг бир кисми ёки *аммасини сотиб олишлари, 
хусусийлаштириши мумкин. Ушбу Конун ^ужжатларига асосан, 
мустакиллик йлларидан бошлаб давлат ташкилотлари, корхоналари ва 
давлатга тегишли улушлар хусусий мулкларга утказилди. Натижада 
давлатнинг маълум бизнесига хусусий корхона, жисмоний шахслар шерик 
^исобланди. Конун *ужжатларидан кузланган асосий максад 
тадбиркорликни ривожлантиришда, ишлаб чикариш ва хизмат курсатишда, 
давлат а*амиятига молик ижтимоий инфратузилмаларни 
ривожлантиришда хусусий инвестицияларни жалб килиш кисобланади. 
Бунинг замирида давлат ва хусусий мулкчилик асосида ташкил этилган 
акциядорлик жамиятлари, масъулияти чекланган жамиятларда корпоратив 
муносабатлар ташкил топди.

Узбекистон Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлигининг 
давлат-хусусий шериклик шартларида инновацион лойи*алар- 
стартапларни ишлаб чикиш, синовдан утказиш ва узлаштириш, 
инновацион фаолият натижаларини трансфер килиш ва 
тижоратлаштиришни амалга оширувчи Инновацион гоялар, 
ишланмалар ва технологиялар марказларини ташкил этиш 
тугрисидаги таклифи республика ра*барияти томонидан маъкулланган.

Давлат-хусусий шериклиги -  инвестиция, инновация, инфратузилма ва 
бошка лойи^алар *амда му*им булган давлат, ижтимоий, иктисодий, илмий- 
техникавий а*амиятга эга дастурларни кузда тутувчи чора-тадбирлар 
мажмуи.

Бунда давлат бошкаруви, *удудий *укумат органлари ва Вазирлар 
Ма^камаси томонидан ваколатланган бошка давлат ташкилотлари давлат 
шериги була олади.

Хусусий шерик -  Узбекистондаги юридик ёки жисмоний шахе, хорижий 
юридик ёки жисмоний шахе, давлат-хусусий шериклигини тузган ёки тузиш 
истагида булган халкаро ташкилот. Улар фаолиятининг асосий максади 
фойда олишдир.

Х,амкорлик, асосан, лойи^алаштириш, молиялаштириш, курилиш, 
тиклаш, илмий тадкикотлар, хизмат курсатиш, эксплуатация ва ишончли 
бошкарувни амалга оширишни уз ичига олади. Маълум бир лойи^а 
доирасида шериклар билан бирга хизмат килишнинг асосий шартлари 
шартномада белгиланади. Уни тузиш учун эса тендер утказилади.

Узбекистон Республикаси Президентининг республикамиз 
*удудларига ташрифлари жараёнида *ар бир *удудни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш масалаларига ало^ида эътибор каратилиб,
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ахолини кийнаб келаётган мавжуд муаммоларнинг ижобий ечимини 
топишга каратилган аник тадбирлар амалга оширилиб келинмокда.63

Мазкур муаммолар тизимли муаммолар булиб, булар худудларнинг 
ижгимой-иктисодий ривожланиши, ахоли бандлигини таъминлаш, ахоли 
реал даромадларини ошириш, инвестицияларни жалб килиш, ишлаб 
чикаришни кенгайтириш, экспортбоп юкори технологияли махсулотлар 
яратиш, тадбиркорликни жадал ривожлантириш хамда уларга кулай 
шароитлар яратиш хисобланади.

Хулоса килиб айтганда Узбекистонда ДХШ сохасини 
ривожлантиришда куйидаги жаихатларга эътибор каратиш максадга 
мувофик:

- бошланшч боскичда солик мажбуриятларини инобатга олган холда 
давлат-хусусий шерикчиликни ривожлантиришда стратегик 
режалаштириш;

- давлат-хусусий шерикчилик муносабатларида норматив-хукукий 
хужжатлар, амалга ошириш механизмларини ишлаб чикиш;

- давлат-хусусий шерикликдаги сохаларни аниклаш;
- ДХШ лойихаларини “Нарх ва сифат мутаносиблиги” механизмида 

бахолашнинг амалга оширилиши;
- ДХШ фаолиятини янада ривожлантиришда ДХШни куллаш сохаси 

ва лойихалари бозорини ривожлантиришни таъминлаш, махаллий ва 
хорижий хусусий инвесторларнинг такпифларини рагбатлантириш, 
фойдаланилмаётган ресурсларни жалб этиш;

-хусусий сектор вакиллари доирасида доимий равишда ДХШ 
афзалликлари буйича семинарлар, укитиш ишлари ва кургазмалар ташкил 
этиш хамда давлат томонидан ДХШ доирасида фаолият юритаётган 
хусусий корхоналар учун турли рагбатлантириш механизмларини 
(имтиёзлар, кафолатлар ва хоказо) конун доирасида жорий этиш.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Давлат-хусусий шерикликнинг асосий принциплари кайсилар?
А. Давлат шеригининг ва хусусий шерикнинг конун олдида тенглиги.
Б. Давлат-хусусий шерикликни амалга оширишдаги коидалар ва 

тартиб-таомилларнинг шаффофлиги.
С. Хусусий шерикни танлашдаги бахслашув ва холислик, камситишга 

йул куймаслик, коррупцияга йул куймаслик.
Д. *Барча жавоблар тугри.

“ “Узбекистан Республикаси Президентининг Кора^алпогистон Республикаси ва Хоразм 
вилоятига ташрифлари давомида юклатилган топшири^лар ижросини сузсиз таъминлаш 
чора-тадбирлари тугрисида”ги Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камасининг 2018 
йил 26 июндаги 482-сонли ^арори.
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2. Давлат-хусусий шериклик со*асидаги давлат сиёсатининг 
асосий йуналишлари курсатинг.

А. Иктисодий усишни рагбатлантириш ва Узбекистон 
Республикасининг баркарор ривожланишини таъминлаш, давлат-хусусий 
шериклик сохасидаги давлат дастурларини ишлаб чикиш, тасдиклаш ва 
амалга ошириш.

Б. Мавжуд ижгимоий инфратузилмани шакллантиришга, тиклашга, 
ундан фойдаланишга, уни саклашга кумаклашиш, ижтимоий 
инфратузилмадан фойдаланиш ва унга хизмат курсатиш сифатини 
ошириш, давлат хизматлари сифатини яхшилаш ва улардан эркин 
фойдаланишни кенгайтириш.

С. Хусусий секторнинг молиявий мабла^арини, шу жумладан, 
хорижий инвестицияларни жалб этишни таъминлайдиган шарт-шароитлар 
яратиш, давлат-хусусий шерикликнинг институционал-хукукий асосларини 
ривожлантириш ва такомиллаштириш учун илмий тадкикотларни давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш, замонавий услуб ва технологияларни жорий 
этиш.

Д. * Барча жавоблар тугри.
3. Давлат бошкарувининг замонавий усулларини курсатинг.
А. Аутсорсинг.
Б. Краудсорсинг.
С. Давлат-хусусий шериклиги.
Д. * Барча жавоблар тугри.
4. Давлат-хусусий шериклик сохасидаги ваколатли давлат 

органини курсатинг.
А. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси.
Б. Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Лойи^а 

бошкаруви миллий агентлиги.
С. * Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Давлат- 

хусусий шерикликни ривожлантириш агентлиги.
Д. Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги хузуридаги Давлат 

хизматлари агентлиги.
5. “Давлат-хусусий шериклик тугрисида”ги Конун качон кабул 

килинган?
А. 2018 йил 27 июнь.
Б. * 2019 йил 10 май.
С. 2018 йил 14 декабрь.
Д. 2019 йил 21 декабр.
6. Ижтимоий шерикликнинг асосий принциплари нималардан 

иборат?
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А. Конунга буйсуниш; узаро *урмат, манфаатларнинг инобатга 
олиниши ва масъулият;

Б. Тенг *укуклилик; мустакиллик; мажбуриятлар кабул килишнинг 
ихтиёрийлиги.

С. Очиклик ва шаффофлик; холислик; *аммабоплик.
Д. *Барча жавоблар тугри.
7. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 

Давлат-хусусий шерикликни ривожлантириш агентлигининг молиявий 
манбаларини белгиланг.

А. Бюджет маблаглари, халкаро ва хорижий *укуматлар молия 
ташкилотлари, молия институтлари *амда бошка донорларнинг грантлари 
ва кредитлари (карзлари).

Б. Юридик ва жисмоний шахслар — Узбекистон Республикаси 
резидентлари ва норезидентларининг хайрия маблаглари.

С. Чет-эл тадбиркорлари томонидан киритган инвицисиялар.
Д. * А ва Б жавоб тугри.
8. «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги Конун 

лойи^асини ишлаб чикиш кайси органга юклатилган?
А. Олий Мажлисга.
Б. Президент администрациясига.
С. * Вазирлар Ма^камасига.
Д. Сенатга.
9. Давлат-хусусий шерикликни ривожлантириш агентлиги 

бошкарув ходимларининг чекланган сони неча нафар этиб 
белгиланган?

А. 40 нафар.
Б. 35 нафар.
С. * 30 нафар.
Д. 25 нафар.
10. Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги *узуридаги 

Давлат-хусусий шерикликни ривожлантириш агентлигига директор 
лавозимига ким тайинланиши белгиланган?

А. *Молия вазирининг уринбосари.
Б. Иктисодиёт ва саноат вазирининг уринбосари.
С. Директор бош вазир томонидан тайинланади.
Д. Агентлик ходимлари томонидан сайланади.

ГЛОССАРИЙ
Давлат шериги -  Узбекистон Республикаси булиб, давлат 

бошкаруви органлари, ма^аллий ижро этувчи ^окимият органлари,
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шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан 
ваколат берилган бошка органлар (ташкилотлар) ёки уларнинг 
бирлашмалари унинг номидан иш юритади.

Давлат-хусусий сектор шерикчилиги -  узаро манфаат ва 
хавфларни таксимлаш асосида юзага келган булиб, давлат ва хусусий 
сектор вакилларининг узаро муносабатлар мажмуи, унинг максади моддий 
ёки давлат хизмати такдимоти шаклидаги келишилган натижага эришиш.

Давлат-хусусий шериклик -  давлат шериги ва хусусий шерикнинг 
муайян муддатга юридик жихатдан расмийлаштирилган, давлат-хусусий 
шериклик лойихасини амалга ошириш учун уз ресурсларини
бирлаштиришига асосланган хамкорлиги.

Давлат-хусусий шериклик лойи*аси -  иктисодий, ижтимоий ва 
инфратузилмавий вазифаларни хал этишга каратилган, хусусий
инвестицияларни жалб этиш ва (ёки) илгор бошкарув тажрибасини жорий 
этиш асосида амалга ошириладиган тадбирлар мажмуи.

Давлат-хусусий шериклик лойихасининг концепцияси -  давлат 
шериги ва (ёки) хусусий ташаббускор томонидан тайёрланадиган, давлат- 
хусусий шериклик лойихасини амалга оширишни хал этишга дойр 
танловни асослаб берадиган, ушбу лойиханинг киймати ва тавсифини 
белгилайдиган, уни амалга оширишнинг самарадорлиги ва долзарблиги 
асосларини, асосий тавсифномалари ва узига хос хусусиятларини, 
шунингдек, жалб килинадиган инвестицияларнинг кайтарилишини
таъминлаш механизмларини уз ичига олган хужжат.

Давлат-хусусий шериклик объекти -  лойихалаштирилиши, 
курилиши, барпо этилиши, етказиб берилиши, молиялаштирилиши, 
реконструкция килиниши, модернизациялаштирилиши, фойдаланилиши ва 
хизмат курсатилиши давлат-хусусий шериклик лойихасини руёбга чикариш 
доирасида амалга ошириладиган мол-мулк, мулкий комплекслар, 
ижтимоий инфратузилма, шунингдек, давлат-хусусий шериклик 
лойихасини амалга ошириш жараёнида жорий этилиши лозим булган 
ишлар (хизматлар) ва инновациялар.

Давлат-хусусий шериклик объектидан эркин фойдаланилиши 
учун тулов -  давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битимга мувофик, 
давлат-хусусий шериклик объектидан фойдаланиш (уни эксплуатация 
килиш) ва (ёки) ушбу объектга хизмат курсатиш даврида ундан эркин 
фойдаланилишини таъминлаганлик учун хусусий шерикка давлат шериги 
томонидан амалга ошириладиган туловлар.

Жорий максадлар -  бир йил, йил чораги, бир ой ва ундан хам 
камрок муддат мобайнида амалга ошириладиган максадлар тушунилади. 
Масалан, корхона булимлари олдида бир йил мобайнида амалга
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оширилиши мулжалланган куйидаги функционал жорий максадлар 
куйилган булиши мумкин.

Ижтимоий тадбиркорлик -  ижтимоий ташкилот ёки максади моддий 
фойда олиш булмаган ареналарда ижтимоий муаммоларга бефарк 
булмаган ва инновацион ечимларни таклиф этадиган шахслар катлами.

Хусусий шерик -  Узбекистон Республикаси ёки чет давлатнинг конун 
хужжатларига мувофик руйхатдан утказилган, давлат шериги билан 
давлат-хусусий шериклик тугрисида битим тузган тадбиркорлик фаолияти 
субъекти ва шундай субъектларнинг бирлашмаси.

Меритократия -  ижтимоий келиб чикиши, наел- насаби, ирки, 
динидан катъи назар, энг кобилиятли (аклий салохият нуктаи назаридан) 
ва фозил (миллатпарвар) технократлар мустакил давлатни бошкаради. 
Керак булса, халкнинг бугунги иродасига карши, лекин узок муддатда 
миллат учун манфаатли булган сиёсат ва ислохотларни олиб боради. Шу 
билан бирга, халк сиёсатга аралашмагунча, кундалик хаётида нисбатан 
озод яшашга йул куйилади, одамлар хар кадамда назорат 
килинавермайдиган тизим.

Узлуксиз максадлар -  хар куни кабул килинадиган ва амалга 
ошириладиган одатий максадлар. Масалан, мехнат унумдорлигини 
устириш, интизомни мустахкамлаш, махсулот таннархини пасайтириш, 
махсулот сифатини ошириш кабилар мунтазам, кунда талаб килинадиган 
максадлар.
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МУЛК ДАХЛСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ -  
БАРКАРОР ИКТИСОДИЁТ АСОСИ

Кейинги йиллар давомида мамлакатимизда Узбекистон 
таракдиётини янги боскичга кутариш буйича амалга оширилаётган кенг 
куламли исло*отлар туфайли барча жаб^аларда туб узгаришлар руй 
бермокда, халкимизнинг дунёкараши, онгу тафаккури юксалмокда. 
Жамиятимизда янгича кадрият ва анъаналар шаклланмокда. Инсон 
муносиб *аёт кечириши, уларнинг шаъни ва кадр кийматини *имоя 
киладиган, кафолатлайдиган *амда Ватанимиз тараккиётига хизмат 
киладиган Конституциямизда катор узгартиришлар киритилди. Бу 
узгаришлар негизида а^олининг эркин иктисодий фаолият олиб 
боришларини кафолатловчи ва мулк дахлсизлигини таъминловчи катор 
чора-тадбирлар амалга оширилди.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев Узбекистон Республикаси 
Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган тантанали 
маросимдаги маърузасида “Конституциямизда инсон, унинг *аёти, 
эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва бошка дахлсиз ^укуклари олий кадрият 
сифатида мужассам этилгани бежиз эмас. Ана шу принципни амалга 
ошириш учун бизда катъий сиёсий ирода ва етарли имкониятлар мавжуд 
булиши керак”64, деб таъкидлаб утди. Дар^акикат, энг демократик 
конунларни кабул килиш осон, аммо уни *аётга татбик этиш жиддий 
масъулият ва ме^натни талаб этади. Шу нуктаи назардан ёндашганда, 
инсонга тегишли барча фундаментал *укукпар, хусусан, мулк ва 
тадбиркорлик хукуки кафолатлари амалда намоён булиши лозим.

Бугунги кунда иктисодий тараккиётнинг локомотив тармокларидан 
саналган *амда иктисодий фаолликни оширувчи, фукароларнинг *аёт 
турмуш фаровонлигини таъминловчи тадбиркорлик фаолиятини 
ривожлантириш бозор иктисодиётининг му^им шартларидан биридир. 
Албатта, бундай фаолиятнинг самарали олиб борилиши унинг уз 
маблаглари эвазига шакплантирилган мулкларининг иктисодий 
хавфсизлиги ва дахлсизлигини таъминлаш *амда давлат томонидан 
*имоя килиш бугунги кундаги энг долзарб вазифалар сирасига киради, 
десак муболага булмайди. Реал *аётда учрайдиган муаммолар 
фукароларнинг тадбиркорлик фаолиятидаги катор тусиклар ва мулк

64 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва конун устуворлиги -  кукукий демократик давлат ва 
фукаролик жамиятининг энг му*им мезонидир // Президент Шавкат Мирзиёевнинг 
Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги маърузаси. https://president.uz/uz/lists/view/3119
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муносабатлари юзасидан бюрократик аралашувлар уларнинг иктисодий 
фаоллашувини секинлаштирибгина колмай, жамият тараккиётига хам 
салбий таъсир курсатади. Ана шу реал вокеликларда учрайдиган салбий 
ходисалар танкиди Президентимиз маърузасида хам таъкидлаб утилди 
хамда бу мухим олтинчи вазифада уз аксини топди. Конституциямизнинг 
53-моддасида кафолатланганидек, “Фукароларнинг Конституцияда 
белгиланган мулк ХУКУКИ дахлсиздир ва доим давлат химоясида булиши 
лозим”65.

Мамлакатда кабул килинаётган норматив-хукукий хужжатларда 
тадбиркорлик субъектлари учун янада кенг шарт-шароитлар яратиш, 
уларнинг эркин фаолиятини таъминлаш ва амалга оширилаётган 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва либераллаштиришга 
йуналтирилган чора-тадбирлар уз аксини топмокда66. Хусусан, 2017-2021 
йилларда Узбекистон Республикаси ни ривожпантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегиясида кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни давлат томонидан тартибга солиш ва ишбилармонлик 
мухитини яхшилаш борасида “иктисодиётда давлат иштирокини 
камайтириш, хусусий мулк хукукини химоя килиш ва унинг устувор 
мавкеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
ривожини рагбатлантиришга каратилган институционал ва таркибий 
ислохотларни давом эттириш”дек устувор вазифалар белгиланган булиб, 
уларни амалга ошириш буйича чора-тадбирларни тадбик этиш шу кундаги 
ислохотларимизнинг мазмунини касб этади67.

Умуман олганда, бундай “... ислохотларнинг асосий максади -  ахоли 
учун муносиб хаёт даражаси ва сифатини таъминлашдир”68. Шундай экан, 
бугунги кунда тадбиркорликни давлат томонидан куллаб-кувватлаш ва 
ишбилармонлик мухитини ривожлантириш масалалари узига хос 
долзарблик касб этади. Олиб борилган ислохотлар натижасида утган 
йиллар давомида тадбиркорлик йулидаги ортикча чекловларни бартараф 
Килиш, уларнинг фаолиятига давлат идораларининг ноконуний

65 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва крнун устуворлиги -  хукукий демократик давлат ва 
фукаролик жамиятининг энг мухим мезонидир // Президент Шавкат Мирзиёевнинг 
Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 27 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги маърузаси. https://president.uz/uz/lists/view/3119
66 Узбекистон Республикасининг “Тадбиркорлик фаолиятининг жадал ривожпанишини 
таъминлашга, хусусий мулкни хар томонлама химоя килишга ва ишбилармонлик 
мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча чора-тадбирлар кабул килинганлиги 
муносабати билан Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва 
Кушимчалар киритиш тутрисида”ги ^онуни. //Lex.uz
67Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Узбекистон 
Республикаси ни янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси туфисида”ги ПФ- 
4947-сонли Фармони. -  Т.:, ПФ-4947-сон. 3-4-банд.
68 Мирзиёев Ш.М. Танкидий тахлил, катъий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар 
бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. -Т .: Узбекистон, 2017. - 6  бет.
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аралашувини катъий чеклаш борасида салмокли ишларни амалга 
оширдик.

Узбекистонда бугунги кунда тадбиркорлик субъектларига бир катор 
кулайликлар яратилмокда. Хусусан, 2018 йилнинг якунига келиб 
мамлакатда кичик бизнес ва тадбиркорлик фаолиятини бошловчилар учун 
“ягона дарча” тамойили асосида давлат хизматларини курсатиш тобора 
кенгайтирилди69. Бу эса “ягона дарча” марказларини самарали бошкариш, 
уларнинг фаолиятини ва бошка давлат органлари билан узаро 
хамкорлигини ташкил этишга нисбатан тизимли ёндашувни белгилаш 
имкониятини берди.

Давлат мулки объектларидан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш хамда хусусий мулк ва тадбиркорликни ривожлантириш учун 
кушимча шарт-шароитлар яратиш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2018 йил 11 октябрдаги “Давлат мулки объектларини ва 
ер участкаларига булган хукукларни тадбиркорлик субъектларига сотиш 
тартибини соддалаштириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги 
ПФ-5552-сонли Фармонига мувофик, эксперимент тарикасида 444 та буш 
турган давлат кучмас мулк объекти 1 сумга тенг кийматдаги бошлангич 
нарх буйича электрон савдо майдончасида аукционга чикарилиб, шундан 
310 та объект 172 миллиард сум инвестиция киритиш хамда 3 536 та янги 
иш урни яратиш шарти билан 11,2 миллиард сумга сотилди. Шунингдек, 
Узбекистон Республикаси Давлат активларини бошкариш агентлиги, Адлия 
вазирлиги, Иктисодиёт ва саноат вазирлиги, коракалпогистон 
Республикаси Вазирлар Кенгаши ва вилоятлар хокимликларининг 
юкоридаги Фармонда белгиланган давлат мулки объектларини сотиш 
тартибини соддалаштириш буйича эксперимент утказиш муддати 2020 йил 
1 январга кадар узайтирилган эди.

Олиб борилган чора-тадбир натижада 2018 йил якунига келиб 
мамлакатда бизнесни юритиш куламларида “ягона дарча” тизими 
фаолиятининг янада фаоллашуви туфайли кичик бизнес субъектларининг 
эркин фаолият юритиши буйича сезиларли усиш тенденциялари намоён 
булди. Бунга мисол сифатида Узбекистонда бизнес юритишнинг халкаро 
рейтингидаги ижобий узгаришларини келтиришимиз мумкин. Хусусан, 
Жахон банки “Doing Business” гурухининг йиллик хисоботларида 
ишбилармонлик мухитининг ривожланиши буйича Узбекистонга тегишли 
рейтинг курсаткичлари сезиларли узгариб бормовда. Масалан, “Doing 
Business” гурухининг 2010 йилдаги хисоботида (DB-2010) Узбекистон 
рейтинги 150-уринда деб белгиланган булса, DB-2019 хисоботида

69 Узбекистон Республикаси конун ^ужжатлари туплами, 2017 й., 17-сон, 301-модда; Конун
*ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 07.06.2018 й., 09/18/428/1337-сон.
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жа*оннинг 190 та мамлакатлари орасида Узбекистон рейтинги 76-уринга 
тугри келмокда70. Британиянинг “The Economist” нашри анъанавий тарзда 
*ар йили демократия со^асида энг катта ютукларга эришган давлатни “Йил 
мамлакати” деб эълон килади. 2019 йилда бундай номга Узбекистон 
муносиб деб топилди71.

Исло^отларнинг талаби уларок, кичик бизнес субъектлари йулида 
тусик булаётган муаммоларни х,ал этиш бугунги куннинг янада долзарб 
масаласи кисобланади. Шундай муаммолардан бири -  мулк 
дахлсизлигини таъминлаш. Шу сабабли, хусусий мулк дахлсизлиги давлат 
томонидан *имоя килинишига ало^ида эътибор каратилмокда.

Конституциямизда хусусий мулк бошка мулк шакллари каби дахлсиз 
ва давлат *имоясида эканлиги, мулкдор факат конунда назарда тутилган 
лолларда ва тартибдагина мулкидан ма*рум этилиши мумкинлиги катъий 
муста^камланган. Кайд этиш жоизки, истиклолнинг утган йиллари 
давомида мамлакатимизда ушбу конституциявий коида асосида хусусий 
мулк ва мулкдорларни *имоялашга каратилган ишончли норматив-^укукий 
асос ва кафолатлар, жумладан, тадбиркорлик учун зарур шароит ва 
имтиёзлар яратиш буйича купгина ишлар бажарилди ва бажарилмокда. 
Бунда асосий эътибор хусусий мулк дахлсизлиги ва унинг *имоясини 
кукукий жи^атдан таъминлашга каратилмокда. Чунончи, 2012 йилда 
Узбекистон Республикасининг “Хусусий мулкни *имоя килиш ва 
мулкдорлар ^укукларининг кафолатлари тугрисида”ги К°НУНИ кабул 
килинди. Эътиборли жи^ати шундаки, бевосита хусусий мулк дахлсизлиги 
ва унинг хукукий х,имоясига багишланган бундай конун камдан-кам 
давлатлар тажрибасида учрайди. Ушбу *ужжатда мулкдор уз мол-мулкига 
нисбатан конунга зид булмаган *ар кандай *аракатларни бажаришга *акпи 
эканлиги катъий норма сифатида белгилаб куйилган. Конунда, шунингдек, 
хусусий мулкни *имоя килиш масаласига ало*ида ургу берилган. Хусусий 
мулк *укукини *имоя килишнинг куйидаги усуллари кайд этилди: 

хусусий мулк хукуки ни тан олиш;
хусусий мулк хукуки бузилишидан олдинги *олатни тиклаш ва 

хусусий мулк *укукини бузадиган ёки унинг бузилиши хавфини 
тугдирадиган *аракатлар олдини олиш;

битимни ^акикий эмас деб топиш ва унинг *акикий эмаслиги 
окибатларини куллаш;

Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

70 https://www.doinabusiness.ora/content/dam/doinaBusiness/media/Anniial- 
Reports/Enalish/DB 2019-report web-version.pdf
71 https://www.economist.com/leaders/2019/12/21/which-nation-improved-the-most-in-2019
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давлат органи ва бошка органнинг ёки фукаролар узини узи 
бошкариш органининг хужжатини хакикий эмас деб топиш; хусусий мулк 
хукукини мулкдорнинг узи химоя килиши;

давлат органи ва бошка органнинг ёки фукаролар узини узи 
бошкариш органининг конунга зид булган хужжатининг суд томонидан 
кулланилмаслиги72.

Хусусий мулк вужудга келиши усулларидан бири давлат мулкини 
хусусийлаштиришдир. Конунда давлат мулкини хусусийлаштириш 
натижасида вужудга келган мулкнинг дахлсизлиги катъий белгиланган. 
Унда, шунингдек, давлат мулкини хусусийлаштириш жараёнида вужудга 
келган хусусий мулк дахлсизлиги, хусусийлаштириш натижалари кайта 
куриб чикилмаслиги ва бекор килинмаслиги мустахкамлаб куйилди. 
Бугунги кунда мазкур нормани хаётга татбик этиш, яъни давлат мулкини 
хусусийлаштириш йули билан хусусий мулкдорлар сафини кенгайтириш 
борасида катор чора-тадбирлар амалга оширилмокда.

Сунгги йилларда мулкдорларнинг мулк хукукларини давлат 
органлари ва хар кандай шахслар томонидан бузилишининг олдини 
олишга алохида эътибор каратилмокда. Узбекистон Республикасининг 
2015 йил 20 августда кабул килинган “Узбекистон Республикасининг айрим 
конун хужжатларига хусусий мулкни, тадбиркорлик субъекгларини 
ишончли химоя килишни янада кучайтиришга, уларни жадал 
ривожлантириш йулидаги тусикларни бартараф этишга каратилган 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида”ги ^онуни хам айнан шу 
максадни кузлаши билан ахамиятлидир. Мазкур 1^онун билан Узбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги, Жиноят, 
Фукаролик, Ер ва Уй-жой кодексларига бевосита хусусий мулк ХУКУКИ 
химояси механизмини таъминловчи катор узгартиш ва кушимчалар 
киритилди.

Жумладан, Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекс “Хусусий 
мулк хукукини бузиш” деб номланган 2411 - модда билан тулдирилди. Унда 
назорат килувчи, хукукни мухофаза килувчи хамда бошка давлат органи ва 
давлат ташкилотининг мансабдор шахси ёки хизматчиси томонидан 
хусусий мулкдорларнинг хукукларини бузиш йули билан уларга зарар 
етказиш, яъни мулк хукукини конунга хилоф равишда чеклаш ва (ёки) 
ундан махрум килиш, хусусий мулкка тажовуз килиш, номакбуллиги 
олдиндан аён булган шартларни мулкдорга мажбуран кабул килдириш, шу 
жумладан, мол-мулкни ёки мул кий хукукларни топширишни асоссиз 
равишда талаб килиш, шунингдек, мулкдорнинг мулкини олиб куйиш ёхуд

72 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2012 й., 39-сон, 446-модда; 
2015 й., 33-сон, 439-модда; 2017 й., 24-сон, 487-модда.
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уни уз мол-мулкига булган хукукидан воз кечишга мажбурлаш, оз 
микдордаги талон-торож аломатлари мавжуд булмаган такдирда 
маъмурий жавобгарликка тортилиши назарда тутилган73.

Мазкур Кодекснинг 24111 - моддасида эса кучмас мулкни бузиб 
ташлаш тартибини бузиш, яъни олиб куйилаётган ер участкасидаги 
тадбиркорлик субъектларига тегишли биноларни, бошка иморатларни, 
иншоотлар ёки бузиб ташлаганлик учун, агар бу иш дов-дарахтларни бузиб 
ташлаганлик учун, зарарнинг урнини мазкур мол-мулкнинг бозор киймати 
буйича олдиндан ва тулик копламаган холда содир этилган булса, 
маъмурий жавобгарлик жорий килинди74.

Узбекистон Республикасининг Жиноят кодекси хам “Хусусий мулк 
хукукини бузиш” деб номланган 1921-модда билан тулдирилди. Унга 
биноан, назорат килувчи, хукукни мухофаза килувчи хамда бошка давлат 
органи ва давлат ташкилотининг мансабдор шахси ёки хизматчиси 
томонидан хусусий мулкдорларнинг хукукларини бузиш йули билан уларга 
зарар етказиш, яъни мулк хукукини конунга хилоф равишда чеклаш ва 
(ёки) ундан махрум этиш, хусусий мулкка тажовуз килиш, номакбуллиги 
олдиндан аён булган шартларни мулкдорга мажбуран кабул килдириш, шу 
жумладан, мол-мулкни ёки мулкий хукукларни топширишни асоссиз 
равишда талаб килиш, шунингдек, мулкдорнинг мулкини олиб куйиш ёхуд 
уни уз мол-мулкига булган хукукидан воз кечишга мажбурлаш, талон-торож 
аломатлари мавжуд булмаган такдирда, шундай харакатлар учун 
маъмурий жазо кулланилганидан кейин содир этилган булса, жиноий 
жавобгарликка тортилиши белгиланди75.

Мулкий муносабатларда кучмас мулк узига хос хусусиятга эга булиб, 
бунда кучмас мулк узининг хукукий табиати ва киймати жихатдан хам 
бошка мулклардан ажралиб туради. Шу сабабли Узбекистон 
Республикасининг Фукаролик кодекси олиб куйилаётган ер участкасидаги 
уйни, бошка иморатларни, иншоотлар ёки экинларни бузиб ташлашга 
зарарнинг урни бозор киймати буйича олдиндан, тулик коплангунига кадар 
йул куйилмаслигини назарда тутувчи алохида норма билан тулдирилди76.

Мухтасар килиб айтганда, Конституция ва амалдаги конун 
хужжатларимизда хусусий мулкнинг дахлсизлиги ва хукукий химоясини 
таъминлаш механизми билан боглик нормалар тулик тажассум топган 
булиб, бу, уз навбатида, мулкдорлар хамда хусусий мулк эгалари 
хукукларини самарали амалга оширишга ХУКУКИЙ кафолат сифатида 
хизмат килиб келмокда.

73 Конун *ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.10.2018 й., 03/18/503/2080-сон.
74 Конун *ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.10.2018 й., 03/18/503/2080-сон.
75 Конун *ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 04.12.2019 й., 03/19/586/4106-сон.
76 https://lex.uz/acts/111189.

171

https://lex.uz/acts/111189


Конституция ва конун устуворлиги -
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Тадбиркорлар учун кулайликни ошириш максадида, айникса, 
тадбиркорлик субъектларини давлат руйхатидан утказиш, курилиш учун 
рухсатномалар олиш, электр таъминоти тизимига уланиш, мулкни 
руйхатдан утказиш, миноритар акциядорларни химоя килиш, халкаро 
савдо, контрактлар ижросини таъминлаш сохаларида ислохотларни изчил 
давом эттириш зарур. Бу борада 2019 йилнинг 5 февралидан Узбекистон 
Республикаси Президентининг «Жахон банки ва Халкаро молия 
корпорациясининг «Бизнес юритиш» йиллик хисоботида Узбекистон 
Республикасининг рейтингини яхшилашга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тутрисида»ги ПК-4160-сонли ^арори кучга кирганлигини алохида эътироф 
этиш лозим. Унга кура, Жахон банки ва бошка халкаро молиявий 
институтлар билан хамкорликда ишлаб чикилган Жахон банки ва Халкаро 
молия корпорациясининг «Бизнес юритиш» йиллик хисоботида Узбекистон 
Республикасининг рейтингини янада яхшилаш буйича «Йул харитаси» 
хамда 2022 йилга келиб республиканинг 20-уринга эришишини назарда 
тутувчи Жахон банки ва Халкаро молия корпорациясининг «Бизнес 
юритиш» йиллик хисоботида Узбекистон Республикаси рейтингини 
яхшилашнинг «Бизнес юритишни яхшилаш -  2022» максадли
курсаткичлари тасдикланди77.

Юкоридаги чора-тадбирлар мамлакатимизда ишбилармонлик 
мухитини янада яхшилашга узининг ижобий таъсирини курсатади, деб 
хисоблаймиз. Тадбиркорликни фаоллаштиришга, инновацион гояларни 
кенг жорий этиш ва технологияларни куллаб-кувватлашга жиддий эътибор 
каратиш бу каби муаммоларни бартараф этишга олиб келади.

Бундан ташкари, ушбу йуналишдаги ишлар самарадорлигини 
ошириш максадида хаётимизнинг барча жабхаларида жамоатчилик 
назоратини кучайтиришимиз зарур. Бу эса пировард натижада инсон ХУКУК 
ва эркинликларини, унинг шаъни, кадр-киммати, мол-мулкининг 
дахлсизлигини саклаш, фукароларнинг мехнат килиш, таълим олиш, 
тиббий ёрдамдан фойдаланиш каби энг асосий хуку^ларини тула 
таъминлаш имконини беради.

ТЕСТ САВОЛЛАРИ
1. Узбекистон Республикасида мулк шакллари-
A. * Хусусий ва оммавий.
B. Хусусий, оммавий ва умумий мулк.
C. Хусусий мулк, ширкат (жамоа) мулки, маъмурий-худудий 

тузилмаларнинг мулкидан (коммунал мулкдан) иборат давлат мулки,

77 Конун >;ужжатлари маълумотлари миллий базаси, 06.02.2019 й., 07/19/4160/2578-сон; 
08.03.2019 й., 06/19/5687/2723-сон.
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аралаш мулк, бошка давлатлар *амда халкаро ташкилотлар, юридик ва 
жисмоний шахсларнинг мулки.

D. Шахсий ва давлат мулки.
2. Мулкка эгалик килиш хукуки -  ...
A. * Мулкни кулда ёки бирор жойда саклаб туриш.
B. Давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш.
C. Мулкнинг юридик такдирини белгилаш.
D. Мулкнинг иктисодий хусусиятларини юзага чикариш.
3. Мулк дахлсизлиги нима?
A. * Мулкдорга карши турган барча субъектларнинг мулк *укукини 

бузишдан узларини саклашлари.
B. Давлат *окимияти ва бошкарув органларининг мулкдорнинг ички 

ишларига аралашмаслиги.
C. )^укукни му^офаза килувчи органларнинг мулкдор *укукларини 

таъминлашдаги фаолияти билан боглик мезон.
D. Тугри жавоб йук.
4. Мулкдан фойдаланиш хукуки...
A. * Мулкнинг иктисодий хусусиятларини максадга мувофик равишда 

узлаштиришдир.
B. Мулкни сотиб юбориш.
C. Мулкни исталган шакл ва усулда амалга ошириш.
D. Мулкни узга шахслар оркали реализация килиш деган.
5. Хусусий мулк хукукининг объектлари?
A. * Конун билан ман этилган айрим ашёлардан ташкари *ар кандай 

мол-мул к хусусий мулк булиши мумкин.
B. )^ар кандай ашё хусусий мулк булиши мумкин.
C. Ердан ташкари *ар кандай ашёлар хусусий мулк бушлиши 

мумкин.
D. Х,аво бушлигидан ташкари *ар кандай ашёлар хусусий мулк 

булиши мумкин.
6. Мулк ХУКУКИ тамойиллари бу -
A. *Конун хужжатлари мазмунига сингдирилган бошлангич, асосий 

коидалар.
B. Конун *ужжатлари.
C. Конуности актлари.
D. Тугри жавоб йук.
7. Давлат корхонасининг мол-мулки етарли булма ганда ким 

кандай асосларда жавобгар булади?
A. * Давлат, субсидиар асосда.
B. Давлат, солидар асосда.
C. Давлат, тула асосда.
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D. Корхонанинг узи тула асосда.
8. Мол-мулкни сайлаш вазифаси -
A. * Агар конун хужжатлари ёки шартномада бошкача тартиб 

назарда тутилмаса, мулкдор зиммасида.
B. Давлат зиммасидадир.
C. Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари зиммасида.
D. Барча жамият аъзоларининг зиммасидадир.
9. Мулкдор узининг устунлик мавкеини суиистеъмол килишга, 

бошка шахсларнинг хукуклари ва конун билан курикланадиган 
манфаатларини камситадиган узга х,аракатларни килишга хакли 
эмаслиги - . . .

A. * Мулк хукукини амалга ошириш шартларидан бири.
B. Муомала лаёкати.
C. Мулк хукукини амалга оширишни чекловчи шартлардан бири.
D. Ашёвий ХУКУК реализацияси.
10. Фукаролик Х У КУ КИ  объектларининг муомалада булиш 

хусусиятлари кандай?
А. * Эркин муомаладаги, эркин муомаладан чикарилганлиги, 

муомалада булиши чекланганлиги билан характерланади.
B. Барча объектларнинг муомалада булиши эркиндир.
C. Фукаролик ХУКУКИ объектларининг муомалада булиши 

субъектларнинг субъектив эрк-иродасига боглик.
D. Тугри жавоб йук.

ГЛОССАРИЙ
Мулк Х У К У К И  -  мулкдор узига тегишли мол-мулкка уз ихтиёрига кура 

эгалик килади, ундан фойдаланади ва уни тасарруф этади.
Хусусий мулк -  хусусий мулк уз мол-мулкига хусусий тарзда эгалик 

килиш, ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш ХУКУКИ.
Мулкчилик муносабатлари -  мулкка эгалик килиш, ундан 

фойдаланиш, уни узлаштириш ва тасарруф этиш жараёнида юзага 
келадиган муносабатлар.

Мулкдан фойдаланиш -  мол-мулкнинг иктисодий фаолиятда 
ишлатилиши ёки ижтимоий хаётда кулланилиши, яъни унинг нафли 
жихатларининг бевосита истеъмол килиниши.

Мулкни тасарруф этиш -  мол-мулк такдирини мустакил хал килиш.
Мулкка эгалик килиш -  мулкдорлик хукукининг унинг эгаси кулида 

сакланиб туриши ва яратилган моддий бойликларни узлаштиришнинг 
ижтимоий шакли.

Давлат тасарруфидан чикариш -  давлат мулки хисобидан бошка 
нодавлат мулк шаклларининг вужудга келтирилиши.
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АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ -  ДАВЛАТ БОШКАРУВИДА 
ОЧИКЛИК ВА ШАФФОФЛИКНИ ТАЪМИНЛАШНИНГ МУ*ИМ 

ВОСИТАСИ

Узбекистон Республикаси Президенти томонидан замонавий 
технологиялардан самарали фойдаланиш борасида катта ишлар амалга 
оширилмокда. Бундай ишларни дебочаси сифатида 2016 йилда ташкил 
килинган pm.gov.uz - Ш.М.Мирзиёевнинг виртуал кабулхонаси 
фукароларнинг Узбекистон Республикаси Президентига мурожаат килишга 
булган конституцион хукукини сузсиз амалга оширилишига кумаклашиб 
келмокда. >̂ ар бир фукаро ушбу ахборот тизими ёрдамида уз ариза, 
таклиф ёки шикоятини Узбекистон Республикаси Президентига юбориши 
мумкин.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 35-моддасига асосан 
*ар бир шахе бевосита узи ва бошкалар билан биргаликда ваколатли 
давлат органларига, муассасалари ёки халк вакилларига ариза, таклиф ва 
шикоятлар билан мурожаат килиш хукукига эга.

2019 йил 20 декабрь кунгача келиб тушган 3470489 та 
мурожаатларнинг 3409168 таси (98%) куриб чикилган78.

Келиб тушаётган мурожаатлардан фукароларимизнинг ахборот- 
коммуникация технологияларидан фойдаланиш буйича куникмалари 
мавжудлигини куриш мумкин. АКТ (ахборот-коммуникация технологиялари) 
сохасини ривожлантириш борасида Президентимиз томонидан куплаб 
фармон ва карорлар кабул килинди.

Давлат бошкарувида очиклик ва шаффофликни таъминлашнинг 
ташкилий-хукукий асослари.

Давлат бошкарувида очиклик ва шаффофликни таъминлаш 
ахборотнинг очиклиги, шаффофлиги, ошкоралик ва сифат даражаси 
халкаро талабларга мос булишини такозо этади. Шунга кура, 
мамлакатимизда давлат бошкарувида очиклик ва шаффофликни 
таъминлашда ахборот коммуникация технологияларидан самарали 
фойдаланиш, электрон х;укумат тизимини ривожлантириш буйича изчил 
чоралар курилмокда. Аммо давлат органлари фаолиятига дойр 
ахборотнинг фукароларга ва жа*он хамжамиятига етказишдаги амалдаги 
механизмлари халкаро талабларга тула жавоб бермайди.

Шунинг учун 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикаси ни 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича ^аракатлар

78 pm.gov.uz - Узбекистон Республикаси Президентининг виртуал кабулхонаси.
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стратегиясини “Фаол инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш йили” 
Давлат дастурида белгиланган вазифалар ижросини таъминлаш 
максадида ахборот очиклиги ва шаффофлигини ошириш буйича янги 
вазифалар белгиланди.

Жумладан, очик маълумотлар тупламлари руйхатини тузиш, устувор 
халкаро маълумотлар базаларини урганиб чикишга масъул вазирлик ва 
идоралар руйхати, маълумотларнинг очиклик х;олатини урганиш, "Очик 
маълумотлар индекси” ва "Очик маълумотлар барометри” талабларига 
мувофиклиги, тегишли индикаторларни жойлаштириш буйича тизимли 
ишлар амалга оширилиши белгиланган.

Шулардан бири 2019 йил 10 май куни кабул килинган Узбекистон 
Республикасининг “Давлат-хусусий шериклиги тугрисида”ги Крнунни 
келтириш мумкин. Бу, айникса, Узбекистон АКТ бозорида дастурий 
таъминот ишлаб чикариш буйича фаолият юритаётган масъулияти 
чекланган жамиятлар ва хусусий корхоналарнинг фаолиятлари сезиларли 
даражада ошишига хизмат килмокда. Оддий суз билан айтганда, 
дастурчилар томонидан килинган дастурий мах;сулотлар маблагларини уз 
вактида олиш, нафакат республика микёсида, балки турли давлатларнинг 
буюртмаларини бажариш буйича *ам имкониятларга эга булди. Бундай 
ишларни амалга оширишга давлатнинг узи кафил булгани х,олда 
буюртмаларни кабул килмокда. Бу, албатта, уларга катта енгиллик беради 
х,амда уртадаги хавф уз-узидан бартараф булади. Бу, уз навбатида, 
иктисодиётимизни жадал ривожлантиришнинг му*им шарти булди.

Албатта, бу ишларни амалга оширишда юкори малакали кадрлар 
мух;им роль уйнайди. Зеро, “кадрларни укитиш ва малакасини оширишга, 
хукукий ахборотни замонавий усуллар оркали кенг оммага етказишга, 
конунларни билиш ва куллаш буйича мутасадди рах;барлар фаолиятини 
ба^олаш мезонларини ишлаб чикишга биринчи даражали эътибор каратиш 
лозим”.

Юкорида таъкидланганидек, кадрларни укитиш, малакасини ошириш 
ва уларнинг фаолиятини ба^олаб боришда ахборот тизимларидан 
самарали фойдаланиш лозим. Яъни уз ичига давлат хизматчилари 
маълумотларини олган ало^ида платформа оркали ра*бар кадрлар 
фаолиятини компетенция асосида бах;олаб боришни йулга куйиш лозим.

Демак, бу платформа оркали куйидаги ишлар амалга оширилиши 
лозим:

ра*бар кадрларни компетенция буйича ба^олаш платформаси; 
ба^олаш натижалари асосида зарур курсатмалар бериш; 
давлат хизматчиларининг электрон портфолиоси; 
электрон контентлар базаси;
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масофадан давлат хизматчилари фаолияти мониторингини 
юритиш ва бахолаш механизми.

Шу асосида хозирда трендга чикиб бораётган “машинали укитиш”га 
рахбар ходимларни жалб килиш лозим, яъни тизим ёки портални узи унга 
курсатмалар берсин. Албатта, портал маълум бир талаблар асосида уз 
ишининг билимдони булган ходимлар (профессорлар, тьютерлар, 
укитувчилар ва бошкалар) томонидан ишлаб чикилиши лозим. Буни амалга 
ошириш оркали очиклик ва шаффофлик таъминланади. Шу натижалар 
асосида хар бир рахбар ходим фаолиятига керакли бахо берилади. Керак 
булса, кушимча устамалар, мукофотлар, хаттоки, лавозимлари 
оширилиши мумкин булади. Буларнинг барчасини очик ва шаффоф, 
шунингдек, аник ва содда коидаларни олдиндан барчага эълон килган 
холда амалга оширилиши катта самара беради. Х,ар бир рахбар ходим уз 
устида ишлайди. Бунинг натижасида олинган билимлар нафакат 
фукаролар, балки инвесторлар билан буладиган мулокотларни самарали 
утишига олиб келади. Бу билан эса уларнинг рахбарларга булган ишончи 
ошиши хамда фукароларнинг давлатга булган ишончини янада 
мустахкамлайди.

Давлат хизматлари марказлари “Халк давлат идораларига эмас, 
давлат идоралари халкка хизмат килиши керак” тамойил асосида хизмат 
курсатмокца.

2019 йилнинг 21 декабрь холатига кура, Ягона интерактив давлат 
хизматлари портали ва Давлат хизматлари марказлари томонидан фаол 
хизмат курсатиб келинмовда 7Э.

ДМШ1

79 https://mv.aov.uz/uz/site/statistic-paae
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Узбекистонда уз паспортига эга булган жисмоний шахслар сонини 
20 млн. киши х,исобида оладиган булсак, улардан атиги 140.2 минг киши, 
яъни 0,7% фукаро my.gov.uz - Ягона интерактив давлат хизматлари 
порталидан руйхатдан утган. Бу жуда *ам кам. Бу портал оркали 
курсатиладиган хизматлар сони 180 тани ташкил этади. Уларнинг 
купчилиги автоматик равишда ишлайди, яъни куп вакт талаб килмасдан 
онлайн равишда жавоб беради. Агарда фукаролар мана шу порталдан 
фойдаланиш буйича куникмаларга эга булса, куплаб муаммоларни 
(коммунал туловларни тулашдаги навбатлар, жамоат транспортидаги 
тирбандлик, вактни тежаш, банк ходими иш жараёнининг осонлашиши ва 
бошкалар) бартараф этишга ёрдам бериши мумкин.

Х,озирда Узбекистон ялпи ички махсулоти (ЯИМ)нинг атиги 
2 % АКТга тугри келади. Ривожланган давлатларда бу сох;а ЯИМнинг 
7-8%ни эгаллайди. Жанубий Корея, Япония каби давлатларда эса бу 
курсаткич 11-12%ни ташкил этади. Узбекистон бу сохани ривожлантириш 
буйича кенг имкониятларга эга. Дастурлашни ривожлантириш буйича 
юртимиз куплаб истеъдодларга эга.

Ахборот технологиялари ва коммуникацияларни ривожлантириш 
вазирлигининг 2019 йилнинг 9 ойлик х,исоботларига кура, АКТ со^асида 
курсатилган хизматлар 7.9 трлн. сумни ташкил килган булса, алока ва 
ахборотлаштириш хизматлари экспорти 102.5 млн. АКД1 долларини ташкил 
килган80.

Ахборот технологиялари сох,асининг ривожланиш курсаткичлари

UZ доменлари сони М иллий неб -ресурс ларга ойлик уртача
(минг) ташриф бую рувчилар сони (млн |

80 mitc.uz - Ахборот технологиялари ва коммуникацияларни ривожлантириш вазирлиги 
расмий веб-сайти.
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Бундан ташкари, компьютер ва дастурлаш хизматлари х;ажми 
646.6 млрд. сумни, дастурий мах;сулотлар ва хизматлар экспорти 10 млн. 
АКД1 долларини ташкил этган.

Uz доменида фаолият олиб борувчи сайтлар сони 70,5 мингдан 
ошиб кетган. Демак, *ар ойда миллий веб-ресурсларга уртача ташрифлар 
сони 58-59 млн.ни ташкил этмокда. Бу курсаткич ойдан-ойга усиб 
бормокда. Уз навбатида, миллий банк карталаридаги онлайн 
транзакциялар, электрон тизимлар оркали туловлар микдори, онлайн 
банкинг хизматлардан фойдаланувчилар ва электрон тижорат сайтларига 
ташриф буюрувчилар сони ошиб бормоеда.

Миллий домен ва контентдаги маълумотлар базаси канчалик куп ва 
фойдали булиши Узбекистондаги Интернет тезлиги янада ошишига хизмат 
килади.

2019 йил 20 ноябрида Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев пойтахтимизнинг Мирзо Улугбек туманидаги Дастурий 
ма*сулотлар ва ахборот технологиялари технологик паркига (IT PARK) 
ташриф буюрди, унинг янги биносини куришга тамал тошини куйди.

Со*а ривожига янада кенг шароит яратиш максадида бу ерда яна 
еттита лотда курилиш ишлари олиб борилиб, ИТ-офислар, бизнес 
маркази, ме*монхона ва бошка бинолар барпо этиш режалаштирилган. 
Технопаркда йиллик ишлаб чикариш куввати 2020 йилда 10 миллион 
доллардан ортиши, 2025 йилда эса 100 миллион долларга етиши кузда 
тутилган. Лойи^анинг умумий киймати 150 миллион доллар.

“Иктисодиётимиз баркарорлиги, х;ар бир со^анинг сифати ва 
самарадорлиги, а*олига кулайлик яратиш ахборот технологиялари билан 
боглик. Шунинг учун бу со^ага янада кенг имконият, зарур инфратузилма 
яратиш, мутахассисларни *ар томонлама рагбатлантириш, кобилиятли 
ёшларни тарбиялаш керак”, -  деди Шавкат Мирзиёев.

IT PARKfla мутахассислар учун барча кулайликлар яратилган, 
истикболли стартап-лойи^аларни куллаб-кувватлаш буйича инкубация ва 
акселерация дастурлари ташкил этилган. Ахборот технологиялари, молия 
технологиялари, логистика, электрон тижорат, электрон таълим, 
биотехнология ва бошка йуналишлардаги илк лойи^алар муваффакиятли 
амалга оширилмокда.

Мазкур технопарк резидентлари сифатида руйхатдан утган 300 дан 
ортик корхоналар 2028 йилнинг 1 январига кадар солик ва божхона 
туловларидан озод этилган.

Масалан, *озирда АКД1даги транспорт корхоналарига логистика 
х;амда кафеларга аутсорсинг буйича технологик хизмат курсатиш йулга
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куйилган. Технопаркнинг бу каби хизматлари арзонлиги, сифатлилиги 
билан хорижликларга маъкул булмокда81.

Президентимиз АКТларидан самарали фойдаланишнинг накадар 
зарур эканлигини яна бир бор таъкидлаб шундай деди: “Бугун Узбекистон 
барча сохаларда узини намоён этмоеда. Уз вактида ахборот 
технологияларига эътибор каратганимиз яхши натижалар бермокда. Битта 
дастурий махсулот давлатимизга канча наф келтиради, коррупция, 
бюрократияни бартараф этади, одамларга кулайлик яратади. Х,ар доим 
ёдда тутингларки, сизларнинг ишингиз жудаям мухим”82.

Шуни назарда тутиш керакки, жамоатчилик назоратини амалга 
оширишда хам АКТ мухим роль уйнайди. Президентимиз таъкидлаганидек, 
“Бугунги кунда анъанавий ахборот воситалари билан бирга Интернет, 
ижтимоий тармоклар, блогерлар жамоатчилик фикрини шакллантиришда 
катта роль уйнамовда”.

Маълумки, хозирги вактда ахоли томонидан бериладиган хар кандай 
саволга уз вактида жавоб берилмаса ахоли уртасида салбий маълумотлар 
келиб чикишига сабаб булади. Шунинг учун, Президентимиз Шавкат 
Мирзиёев “Х,ар бир давлат органи ижтимоий тармокларда уз сахифасига 
эга булиши, амалга ошираётган ишлари хакида, керак булса, хар куни 
батафсил маълумот бериб бориши шарт” -  деб яна бир бор таъкидлаб 
утди.

Президент таъкидлаганидек, “Яширишнинг хожати йук, олий укув 
юртига укишга кириш, тадбиркорликни бошлаш учун рухсатнома ёки 
лицензия олиш, солик тулаш каби куп-куп кундалик хаётий масалаларни 
хал этишда “конунни четлаб утиш” бизнинг шароитимизда ёмон бир одатга 
айланган эди. Бундай иллатнинг илдизларини киркишга каратилган 
ишларни, кандай кийин булмасин, аста-секин амалга оширмовдамиз”. 
Албатта, бу ишларни амалга оширишда АКТдан самарали 
фойдаланилмокда ва курсатилаётган хизматлар такомиллаштирилмовда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 9 декабрдаги 
“Бюрократик тусикларни янада кискартириш хамда давлат органлари ва 
ташкилотлари фаолиятига замонавий бошкарув тамойилларини жорий 
килиш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПК|-4546-сонли ^арорига кура 
2020 йил 1 январдан бошлаб давлат органлари ва ташкилотлари 
томонидан фукаролардан талаб килиниши, шунингдек, фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари томонидан берилишига йул куйилмайдиган 
28 та хужжатлар бекор килинди.

81 mitc.uz - Ахборот технологиялари ва коммуникацияларни ривожлантириш вазирлиги 
расмий веб-сайти.
82 pm.gov.uz - Узбекистон Республикаси Президентининг виртуал кабулхонаси.

180



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Шунингдек, 2020 йил 1 январдан махаллий ижро этувчи хокимият 
органларининг тегишли давлат бошкаруви органлари *удудий 
булинмаларига ун битта функциялари ва ваколатлари утказилди. Бундан 
ташкари, Узбекистон Республикаси Президенти ва Узбекистон 
Республикаси Хукуматининг х;ужжатлари билан тузилган, 2020 йил 
1 январдан бошлаб идоралараро коллегиал органлар тугатилди. Бу >;ам 
давлат томонидан очиклик ва шаффофликни таъминлаш хамда 
бюрократик тусикларни олиб ташлаш йулидаги мух;им кадамлардан 
биридир.

Барчамизга маълумки, avtoraqam.uzex.uz -авторакамлар онлайн 
аукциони оркали ракамларни остиш буйича очик ва ошкора тизим йулга 
куйилган. Президентимиз шундай тизимни “Сох;ада очиклик ва 
ошкораликни таъминлаш учун хокимларнинг фукароларга ер бериш 
хакидаги карорларини тегишли сайтларда эълон килиб бориш амалиётини 
йулга куйиш керак”, деган фикрни таъкидлаб утди.

Буни АКТ оркали амалга ошириш очиклик ва шаффофликни 
таъминлашда мухим роль уйнайди.

Адлия вазири Р.Давлетов Сенатнинг 25-ялпи мажлисида берган 
ахборотида “Аукционда ютган шахе учун х;окимнинг ^арори хам керак 
эмас”, деб айтиб утди. Х,озирда аукционда ютиб туриб яна сарсон булиб 
юрган тадбиркорларни куришимиз мумкин. АКТ тизимлари эса, албатта, 
шу каби куплаб сарсонгарчиликларнинг олдини олади.

Шунингдек, ахолига давлат хизматлари курсатишда инсоннинг 
х;аётий цикпига утган холда амалга оширилиши катта фойда келтиради.

Статистик маълумотлардан куриш мумкинки, Узбекистонда 
Интернетдан фойдаланувчилар сони ойдан-ойга ошиб бормокда. Бу 
курсаткич ошеа ошадики, асло тухтамайди. Шунинг учун а*оли билан 
ишлашда АКТлардан самарали фойдаланиш давр талаб кисобланади.

Узбекистонда мобил интернет фойдаланувчилари

Мобил ало^а 
абонентлари[ Умумий а^оли сони "J

16 миллион

47,74

Мобил интернет 
фойдалану»чилари
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Бундан куриш мумкинки, ахборот технологиялари очиклик ва 
шаффофликни таъминлашда му^им воситалардан биридир. Албатта, буни 
амалга оширишда *ар бир фукаро уз *иссасини кушиши лозим.

ТЕСТЛАР
1. Ягона интерактив давлат хизматлари порталини курсатинг.
A. my.gov.uz
B. my.gow.uz
C. mygow.uz
D. mygov.uz
2. Ягона идентификациялаш тизими сайтини курсатинг.
A. pm.gov.uz
B. id.gov.uz
C. id.uz
D. mygov.uz
3. Президентга мурожаат порталини курсатинг.
A. pm.gov.uz
B. id.gov.uz
C. id.uz
D. mygov.uz
4. Очик маълумотлар -  бу ...
A. Куп маротаба, эркин ва бепул фойдаланиш максадида машинада 

укиладиган форматда Интернет тармогида жойлаштирилган давлат ва 
хужалик бошкаруви органлари, махаллий давлат хокимияти органларининг 
фаолияти тугрисидаги ахборот.

B. Куп маротаба, эркин ва бепул фойдаланиш максадида давлат ва 
хужалик бошкаруви органлари, махаллий давлат хокимияти органларининг 
фаолияти тугрисидаги ахборот.

C. Куп маротаба, эркин ва бепул фойдаланиладиган ахборот.
D. Интернет тармогида жойлаштирилган давлат ва хужалик 

бошкаруви органлари, махаллий давлат хокимияти органларининг веб 
адреси.

5. Узбекистон Республикаси очик маълумотлар порталини 
юритиш буйича ваколат кайси ташкилотга берилди?

A. Давлат статистика кумитаси.
B. Лойи*а бошкаруви миллий агентлиги.
C. Ахборот технологиялари ва коммуникацияларини ривожлантириш 

вазирлиги.
D. Давлат ахборот тизимларини яратиш ва куллаб-кувватлаш буйича 

Ягона интегратор.
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6. Узбекистон Республикаси очик маълумотлар портали 
курсатинг.

A. date.gov.uz
B. data.gov.uz
C. date.gow.uz
D. data.gow.uz
7. ")^укумат - бу *акам, у хеч качон уйинчи булишга харакат 

килиши керак эмас", деган иборани ким айтган?
A. Дейл Карнеги.
B. Роналд Рейган.
C. Натан Майер фон Ротшильд.
D. Герхард Шредер.
8. "Жисмоний ва юридик шахслар маълумотлар базаси" кайси 

домен остида хизмат курсатмокда?
A. ilds.gov.uz
B. my.gov.uz
C. id.gov.uz
D. my2.gov.uz
9. "Идоралараро интеграцион платформа" кайси домен остида 

хизмат курсатмокда?
A. ilds.gov.uz
B. classifiers.gov.uz
C. id.gov.uz
D. ijro.gov.uz
10. "Коммунал" ахборот тизимлари комплекси кайси домен 

остида фаолият олиб бормокда?
A. ek.uz
B. kommunnal.uz
C. e-kommun.uz
D. e-kommunnal.uz
11. Электрон ракамли имзо нима?
A. Флешка.
B. Файл.
C. Папка.
D. СТИР.
12. Давлат хизматлари агентлиги сайтини курсатинг.
A. davxizmat.uz
B. davlatxizmat.uz
C. davxizmatagent.uz
D. davlatxizmatagent.uz
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13. Миллий кидирув тизимини курсатинг.
A. www.gov.uz
B. my.gov.uz
C. www.gow.uz
D. www.uz

ГЛОССАРИЙ
Очиклик - х,окимият органи режалари, натижалари ва жорий 

фаолиятига дойр тезкор маълумотларни олиш имконияти, меъёрий- 
*укукий базанинг очиклиги.

Электрон *укумат — давлат органларининг жисмоний ва юридик 
шахсларга ахборот-коммуникация технологияларини куллаш йули билан 
давлат хизматлари курсатишга дойр фаолиятини, шунингдек, идоралараро 
электрон *амкорлик килишни таъминлашга каратилган ташкилий-^укукий 
чора-тадбирлар ва техник воситалар тизими.

Давлат хизматлари -  ариза берувчиларнинг суровларига кура 
амалга ошириладиган, давлат органларининг вазифаларини бажариш 
буйича улар томонидан курсатиладиган хизматлар. Агар конун 
*ужжатларига мувофик давлат хизматлари курсатиш функциялари бошка 
ташкилотлар зиммасига юклатилган булса, улар *ам давлат хизматини 
курсатишлари мумкин.

Идоралараро электрон *амкорлик килиш -  давлат органлари 
уртасида ахборот-коммуникация технологиялари воситасида маълумотлар 
алмашиш.

Электрон *укуматнинг ягона идентификаторлари -  *ар бир
жисмоний ва юридик шахсга, кадастр ва кучмас мулк объектларига, 
географик ва бошка объектларга бериладиган, уларни электрон ^укуматда 
идентификациялаш имконини берувчи ноёб кодлар.

Электрон давлат хизматининг регламенти -  электрон давлат 
хизмати курсатишга дойр тартиб ва талабларни белгиловчи норматив- 
ХУКУКий жужжат.

Электрон давлат хизмати -  ахборот-коммуникация технологиялари 
кулланилган *олда курсатиладиган давлат хизмати.
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КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН 
УСТУВОРЛИГИ -  

ФАРОВОН ХДЁТ ГАРОВИ

«Х,ар бир давлат уз истиклол ва 
тараккиёт йулини танлар экан, халк 
фаровонлигини таъминлаш га хизмат 

киладиган энг мухим максад ва 
вазифаларини узининг Конституцияси — 
Асосий конунида мустахкамлаб олади. 

Бинобарин, уз халкининг хохиш-иродаси, 
дили ва тилидаги эзгу ниятларига 

хамоханг Конституцияга эга булган 
мамлакат узи белгилаган юксак 

марралардан хеч качон огишмасдан, 
доимо олдинга караб боради».

Ш а в к а т  М ирзиёев 
У збеки стон  Р еспубли каси  П резиденти



КОНСТИТУЦИЯ

МАЪНАВНН-
АХЛОЦИЙ

КАДРИЯТЛАР

INK ОПИШИ 
ГДЫНИ!

Э \Т  11ЁЖЛ A PI I, 
\ Ж >  КЛАРИ

ЦНВ11.НИАЦПЯ
/КАРАЁНЛАРИ

ОЛИЙ
КАДРИЯТЛАР

КОНСТИТУЦИЯ

ИНСОННИНГ ОЗОД ВА ЭРКИН 
ЯШАШИ

МУЛККА ЭГА БУЛИШИ
ММ'

ТАЪЛИМ о л и ш и

МЕХНАТ КИЛИШИ

САЙЛАШ ВА САЙЛАНИШИ

ДАМ ОЛИШИ

иммшншшшйми/



■  ► Крнун устуворлиги -  бу давлат хокимияти ва бошкаруви 
в органлари чикараётган х,ужжатлар, мансабдор шахсларнинг
I  хатти-хдракатлари факат ва факат Конституция хамда
[ конунларга мувофик булиши шарт, деганидир.

Хар кандай демократик ислохотлар самараси, тинчлик ва 
тараккиётнинг асосий гарови хам Конституция ва конун 

устуворлиги таъминланиши билан бевосита боглик.

Шу нуктаи назардан, Конституция ва 
конун устуворлигини таъминлаш биз 

бунёд этаётган демократик х,укукий 
давлатнинг бош мезони хисобланади.

Ш авкат М ИРЗИЁЕВ

Давлат конунлар 
асосида курилмас экан, 

ундай салтанатнинг 
шукух,и, кудрати ва 
таркиби йуколади. 

Амир ТЕМУР



Барча (вазир, хоким, фукаро) 
Конституция ва конунларни били^И  
ижросини тугри ташкил этиши хдмЖ 

катъий амал килиши шарт булган му
яратишимиз зарур.

КОНУНЛАР БУЗИЛИШИГА КАРШИ ТУРИШ М Е Х А Н И ЗМ И Н Й Н ^ ^ Н

МАНСАБДОР
ШАХСЛАР,

ДАВЛАТ
ИДОРАЛАРИ,
КОНУНЛАР,

КОНУНОСТН
ХУЖЖАТЛАР
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•КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  ФАРОВОН Х.АЕТ ГАРОВИ” 
ДЕГАН ТУШУНЧА ИЖТИМОИЙ ЭХ.ТИЁЖГА АЙЛАНИШИ ЗАРУР. 

БУНИНГ УЧУН ЭСА КУЙИДАГИЛАРГА АЛО^ИДА ЭЪТИБОР ЗАРУР:

ПРЕВИНТИВ
ЁНДАШ УВ

(конунга риоя этмасликни 
барвакт олдини олиш)

КОНУНЛАРНИ
БИЛИШ
ТУШ УНИШ
АНГЛАШ

М амлакатимизда 70 та КОНУН, 15 мингдан зиёд 
фармон ва карорлар кабул килинди

У З
КОНУНЛАРИНИ 

СЕВИШ 
ДАРАЖАСИДА 

ЮКСАЛГАН 
ХАЛК БУЮК 
МИЛЛАТГА 
АЙЛАНАДИ

КОНУНГА ИТОАТ

2 КОНУНГА РИОЯ ЭТИШ I 

КОНУНГА ХУРМАТ

^ ^ К О Н У Н ГА  М У Х А Б Ь ^ ^ ^



“ Конституция ва конун устуворлиги -  фаровон хает гарови”  деган тушунча фукароларимишиш онги ва калбидан 
чукур урин эгаллаши хамда ижгимоий эхгиёжга айланиши учун куйидаги масалаларга алохида тьтибор кара тиш лозим

3

Иккинчидан, Конституция ва конун устуворлигига 
эришишда жамоатчилик назоратидан кура самарали восита 
йук.
Буюк юнон олимн Афлотун шундай деган эди: “ Халк 
конунларга эхтиёж сезиб, уларни пухта урганса, бу факат 
унинг узига фонда келтиради Акс холда конундан 
кузланган максадга эришиб булмайди” .
Бугун жамоатчилигимиз том маънода уйгонди, энди турли 
лавозимдаги шахсларнинг хатти-харакатларига одамларимиз 
бевосита бахо бериб, уз фикрини эркин ифода этишга 
урганмокда.

Туртинчидан, кабул килинаётган 
конунлар олиб борилаётган 
ислохотларимиз билан уйгун булган 
такцирдагина ишлайди.
Бу -  айни хакикат, аксиомадир. Лекин 
айрим конунларимиз замон 
талабларига мое эмас. Шу боис 
Конунларни ижро этиш 
механизмларини аник тизим асосида 
яратиш долзарб вазифамиздир.

Учинчида!

Биринчидан, конунлар ижросини самарали ташкил 
этиш, тизимли муаммоларни олдиндан кура билиш, 
конун бузилишининг салбий окибатларига карши 
курашиш билан бирга, бундай колатни барвакт 
бартараф этишга каратилган тизимни шакллантириш, 
айникса, долзарбдир. Афсуски, ушбу талаблар бизда 
кали тулик бажарилмокца, деб айта олмаймиз.
Шу йилнинг узида 70 дан ортик конун, 350 дан зиёд 
Президент фармони ва карорлари кабул килинди. Бу 
конун хужжатлари ким учун ва нима максадда кабул 
килинмокца? Албатта, халкимиз фаровонлиги учун.

Учинчидан, оммавий ахборот воситалари 
конунийликни карор топтиришда чинакам 
“жамият кузгуси”га айланиши керак.
Суз эркинлигини таъминлашга каратилган 
ислохотлар утган уч йилда жамиятимиз 
хаётида туб бурилиш ясади.
Бугунги кунда халкимиз орасида юриб, уни 
кийнаётган ижтимоий муаммоларни курсатиб 
бераётган энг катта куч -  бу мустакил ва 
холис оммавий ахборот воситалари 
вакилларидир.

Ж А М О А Т Ч И Л И К  
Н А ЗО РА ТИ Н И  

Ж О Р И Й  Э Т И Ш

КА ДРЛА РН И
уцитиш, 

М А Л А К А С И Н И  1 
О Ш И Р И Ш

РАХ,БАРНИ БАХ,ОЛАШ МЕЗОНЛАРИНИ 
ИШЛАБ ЧИКИШ

К О Н У Н Л А Р Н И  О М М А ГА  ЕТ К А ЗИ Ш  
У С У Л Л А РИ Н И  Б И Л И Ш

К О Н У Н Л А Р Н И
К У Л Л А Ш

К О Н У Н Л А Р Н И
Б И Л И Ш



Куръони карим. Ал-исро сураси, 23-24-оятлар

Эй инсон, агар уларнинг бири ёки хдр иккиси 
хузурингда кексалик ёшига етсалар, уларга «уф» 
дема ва уларни жеркима! Уларга доимо ёкимли суз 
c L H t f  Улар учун, мехрибонлик билан, хорлик 

нотини паст тут ва дуода: «Эй Раббим! Мени 
лар гудаклик чогимда тарбиялаганларидек, сен 

хам уларга рахм килгин», деб айт.

Ота-онанинг бурч ва мажбуриятлари
1. Фарзандини халол ризк билан бокиш.

2. Болага чиройли ва маъноли исм куйиш.

3. Имкони булса, акика килиш (зиёфат бериш).

4. У т л  бола булса, суннат килиш.

5.Д ам м а фарзандларини бир хилда куриш.

ю. Фарзандларини яхши кишилар билан дуст тутишига эътибор бериш.

7. Болани одобли килиб тарбиялаш.

8. Яхши ва ёмонни ажратишга ургатиш.

9. Касб-хунар ва билим олишга ургатиш.

Ю.Уйланиш ёшига етсалар, уйлантириши зарур.



шларнинг кексалар олдидаги масъулияти
Отага мухаббатингни сакла, отага мухаббатингни йукотсанг, Аллох сени турли 
файзлардан мах,рум килур.

Аллох, оталар номи билан онт ичмокни такиклайди.

Отасининг вафотидан кейин \ам унинг \аёт вактидаги дустларини дуст тутган одам 
яхшиларнинг яхшисидир.

Сейинг узинг хам, молинг хам отангникидир.

аннатга кираман деган одам оналар ризолигини олеин.

Кимки кабрдаги отасининг ризолигини тиласа, отасининг якинларини зиёрат килсин.

Отага итоат килмок Аллохга итоат килмокдир.

Отанинг дустини хурмат этмок яхшидир.

Инсонларнинг карами динидадир, муруввати аклидадир, обруси ахлокидадир.

Тарихга назар солсак, аерлар давомида шаклланган маънавий- 
ахлоций к^адриятлар ва инсоннинг табиий хукук/iapu цивилизация 
жараёнлари натижасида Конституция шаклига келганини курамиз.

Конституция башарият \аёт ида илк бор инсоннинг озод ва 
эркин яшаш , мулкка эга булиш, таълим олиш , ме.\нат цилиш, 
сайлаш ва сайланиш каби хукук/гарини, суз д;амда эътицод 
эркинликларини олий цадрият даражасига кутарди.

Ш авкат М ирзи ёев

8



К онституция -  иж тимоий тенглик ва багрикенглик асоси
Ш  Л ' ^ . Ь Н Н . , К К Н .  , И К 1 К . > . 1 Н .

Бош к,омусимиз, жинси, ирци, миллати, тили, дини, ижтимоий келиб 
чицишидан цатъи назар, юртимиз фуцаралари тенглигининг \ 
кафолатланишини эътироф этди ва замонавий демократик тарацциёт учун 
замин яратди. Айнан шу сабабли Конституциямизни э^тиром билан 

] улуглашимиз, \ар  томонлама урганишимиз, унга изчил амал к^илишимиз,
} Асосий цонунимизда мужассам булган аждодларимизнинг буюк мероси ва 

J  умуминсоний цадриятларни ёшларимиз щлбига сингдиришимиз зарур.

I

Аждодлар тажрибаси, тарихий меросга эътибор 

й!^шг . . лЙИР ' -

Президент Шавкат Мирзиёев у3 нуткида Сох,ибкирон Амир 
Темурнинг: “Давлат конунлар асосида курилмас экан, ундай 
салтанатнинг шукухи, кудрати ва таркиби йуколади”, деган 
пурмаъно сузларини келтириб, Узбекистонда “Конституция ва 
конун устуворлигини таъминлаш биз бунёд этаётган демократик 
х,укукий давлатнинг бош мезони хисобланади”, дея бу гояни изчил 
ривожлантирганлар.

у. О
щ У щ щ т ш iSS'fci,



Конституция -  ж амоатчилик назоратида

Президентимиз бугунги кунда “Конституция ва конун 
устуворлигига эришишда жамоатчилик назоратидан кура 
самарали восита йук”лигини кайд этар, буюк юнон олими 
Афлотуннинг: “Халк конунларга эхтиёж сезиб, уларни пухта 
урганса, бу факат унинг узига фойда келтиради. Акс холда 
конундан кузланган максадга эришиб булмайди”, деган t  .., 
сузларига эътибор каратади.

К онституция - Виждон эркинлиги кафолати

Виждон эркинлиги, миллатлараро тотувлик, динлараро багрикенглик, 
мамлакатимизда ва хорижда фукароларимизни кафолатли химоя килиш бундан 
буён хам давлат сиёсатининг устувор йуналишларидан бири булиб колади.
Шу максадда фукароларимизнинг мукаддас зиёратларии адо этиш билан боглик 
имкониятлари сезиларли даражада кенгайтирилди. Жумладан, Умра зиёратига | 
борувчилар сони 10 мингдан 30 мингтага, Х,аж зиёратига борувчилар эса 5 
мингдан 7 минг 200 нафаргача оширилди, сафар билан боглик харажатлар эса 
камайтирилди.

ю



Жамиятимизда диний конфессиялар уРтасиДа \амжих,атлик ва 
фукаролар тотувлигини мустахкамлашни энг долзарб ва эзгу вазифа 
деб биламиз, шунинг учун диний ташкилотлар фаолиятини 
такомиллаштириш буйича зарур чора-тадбирлар курилади.

Президент Шавкат Мирзиёевнинг
2017 йилда Парламентга

Мурожаатномасидан

Багрикенгликнинг хукукий асослари

1. ЮНЕСКО томонидан 1995 йил 16 ноябрда кабул килинган 
Багрикенглик тамойиллари декларацияси. Узбекистон бу 
декларациянинг ишлаб чикилиши ва кабул килинишида фаол 
иштирок этди.
2. Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунлари.
3. Узбекистан Республикасини 2017-2021 йилларда 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишлари буйича 
Харакатлар стратегияси.
4. Узбекистан Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
БМТ Бош Ассамблеясининг 72-сессида сузлаган маърузаси.

( (



Ю НЕСКО 
томонидан 
1995 йил 16 

ноябрда кабул 
килинган 

«Багрикенглик 
тамойиллари» 
декларацияси.

Узбекистон 
Республикаси 

Конституцияси 
ва конунлари

^йилларда 
Узбекистон 

Республикасини 
ривожлантириш­

нинг бешта 
устувор 

йуналишлари 
буйича 

Харакатлар 
стратегияси

_________________

У збекистан 
Республикаси 
Президенти 

Ш авкат 
М ирзиёевнинг 

БМ Т Бош 
Ассамблеяси 

72-сессиясида 
сузлаган 

маърузаси

Купмиллатли ва 
купффессияли 
5ей*в*он щароити

миллатлараро 
хамжихатлик, 

багрикенглик ва 
дустликни 

мустахкамлайди
[нланади

Дин ва давлат, дин ва 
шахе, дин ва 

уртасида 
ривожланиш 

атрофида бирлашипД 
уйгунлашиш 

тенденциясининг 
шаклланишига олиб 

келади

 I_____



2020-2022 йиллар учун консолидациялашган бюджет 
параметрларининг прогнози ва умумий фискал баланс, млрд. сум.

2021 йил2020 йил
-17879 -16900

■■Даромадлар 

■ ■ Харажатлар

Умумий фискал баланс 
“ • -Т а ш к и  карз маблаглари хисобидан амалга ошириладиган Давлат дастурлари харажатл

Акциз солиси 
11 339,0 млрд. сум

Божхона божи 
2 712,0 млрд. сум 

Мол-мулк СОЛИУИ
2 410,3 млрд. сум 

Ер соли™
2 315,8 млрд. сум
Ер цаъридан фойдаланганлик 
учун солик;

15 616,6 млрд. сум

Сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун солиц
347,7 млрд. сум

I Ж исмоний шахслардан 
олинадиган даромад соли™
16 068,0 млрд сум



Марказлашган инвестиция 
харажатларини молиялаштириш

Давлат бошкаруви. адлия ва 
прокуратура органларини 
саклаш харажатлари

Суд органларини саклаш харажатлари
39М
Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукаролик 
жамиятининг бошка институглари
870.9
Иш каки микдорлари ва 
коммунал хизматлар билан
б о ^ и к  харажатлар____________
3 167,4
Вазирлар Маккамаси, (^оракалпогистон 
Республикаси, вилоятлар, ша^ар ва 
туманлар бюджетларининг захира жaмfapмaлapи_________
Давлат карзларига хизмат 
<урсатиш ва коплаш 
(фоиз харажатлари)_______

Иктисодиётга харажатлар 
14 132,3

Бошкалар 
122 255,1

Узбекистон Республикаси Президенти 
топширикларига асосан кудудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш харажатларига 
1 500,0

2019 йил

егишли бюджетларнинг умумий 
харажатларида

1 фоиз

Тегишли бюджетларнинг умумий 
харажатларидан

1,5 фоиз

14



Иш х,аки фондига солик

2019 йилда ставка

12 %

Ягона
ижтимоий

тулов

25%
(Давлат корхоналари, устав фонди (капитали) 

даги давлат улуши 50 фоиз ва ундан ортик 
булган юридик шахслар; устав фонди 

(капитали)нинг 50 фоиз ва ундан ортик кисми 
устав фонди (капитали)даги давлат улуши 50 

фоиз ва ундан ортик булган юридик шахсларга 
тегишли булган юридик шахслар ва уларнинг 

таркибий 
булинмалари)

25 %
(Бюджет ташкилотлари)

Давлат ва бизнеснинг узаро муносабати замонавий 
бозор иктисодиёти ривожланишида мухим асос саналади, 
чунки давлат хусусий шерикчилик салохиятини 
муваффакиятли амалга ошириш бозор иктисодиётининг 
мураккаб шароитда давлатнинг бизнес билан узаро 
муносабатларга тайёрлигига боглик

юкини тенглаштйОшиШ 

2020 йилда ставка

Ягона
И Ж ТИМ О И Й

тулов

(Давлат корхоналари, 
даги давлат улуши 50 

булган юридик шахслар 
(капитали)нинг 50 фоиз ва 
устав фонди (капитал! 

фоиз ва ундан ортик 
тегишли булган юр|^

ташкилотлари)



Кабул килинган Конунга асосан, давлатнинг иктисодий, ижтимоий ва 
инфратузилмавий лойихдлар, куришлар, бино-иншоотлар курилиши, реконструкция 
килиниши, модернизациялаш тирилиш и, фойдаланилиши ва хизмат курсатилиш ида хамда 
инновациялар жорий килиниш ида давлат-хусусий ш ерикл ик лойихалари амалга  
оширилади.

Давлат-хусусий шерикликнинг асосий принциплари

ДХШ  лойихасини амалга ошириш схемаси



Д Х Ш  шаклида амалга ош ирилган лойихалариинг ташаббускори, сохалари буйича сони 
ва умумий инвестиция микдори

№ Сохаси Давлат ташаббуси Хусусий ташаббус

Сони 1^иймати Сони Киймати

1 Таълим 232 100,706 -

2 Атроф мухит 123 79,605 62 60,755

3 Мудофа 78 62,765

4 Иул курилиши 42 141,275 48 308,684

5 Маданият ва туризм 36 13,109 6 5,326

6 Ижтимоий соха 15 5,079

7 Денгиз порти 13 52,933 4 8,655

8 Аэропорт 13 7,649 1 502

9 Темир йул 10 134,728 5 63,195

10 Диструбуция 4 7,495 2 5,091

11 АКТ 3 492 1 444

12 Уй жой 1 220 - -

Жами 570 606,062 129 452,652

Ж анубий Кореяда давлат томонидан ДХШ  учун бериладиган срдамлар
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Хусусий шерик -  бу Узбекистондаги юридик ёки жисмоний шахе, хорижий 
юридик ёки жисмоний шахе, давлат-хусусий шериклигини тузган ёки тузиш 
истагида булган халкаро ташкилот. Улар фаолиятининг асосий макеади фойда 
олишдир.

Давлат-хусусий шериклигини амалга ошириш сох,алари

фан. техника в& 
иниовацияпар гибби?!

таълим. маданият 
ва ижшмепш 

хизматлар

I'jaHcuLipi
хизматлари ftjyi сектор»

уй-жой ва 
коммунал 
хтматлар

1е леки м м у  н и кация

курнлиш
материаяларшш
и ш л я б  Ч1ТКЯ|)1ТТП

энергия нинг кайта 
тиклаиувчи 
манбаларп

механик
мухандислик

табиатни мухофазаКИЛИШ

Ах,олининг хукукий саводхонлигини оширишга хизмат 
килувчи тезкор, бепул, онлайн маслахат портали

Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 9 январдаги “Жамиятда х у к у к и й  о н г  ва х у ку к и й  
маданиятни юксалтириш тизимини тубдан такомиллаштириш тугрисида”ги Фармони ижросини таъминлаш 

доирасида Буюк Британия элчихонаси билан >;амкорликда advice.uz -  кукукий ахборот портали яратилди

Порталдан куйидаги кукукий масалалар  
буйича маълумотлар олиш мумкин:

Чет элда ишлаш тартиби ■ 
миграция

Паспорт тизими

Ме*нат конунчилиги

Оила муносабатлари

Уй-жой, коммунал хужалик

Фукаролар тадбиркорлиги

Давлат хизматлари

Ижтимоий *имоя масалалари

Согпикни саклаш

онлаин-маслахатчи 
хизмати 

(бевосита суров):

Банк, солик масалалари 

Таълим конунчилиги 

)^арбий хизмат

Транспорт сох,асидаги конунчилик

душанба-жума
соат:

9.00-18.00

*[ Мажбурий ижро бюроси, низолар

J Суд-*укук масалалари, кукукий *имоя 

*| Истеъмолчилар *укукларини *имоя килиш

1



Куп мурожаат этилаётган 
сохалар

о  Уй-жой масалалари 
о  Ижтимоий химоя 
о  Тадбиркорлик фаолияти 
о  Банк фаолияти 
о  Соликлар ва жарималар 
о  Таълим, фан ва маданият 
о  Мехнат ва а*оли бандлиги

3426310 

■ куриб чикилган ■ куриладиган

Узбекистон Республикаси Президенти 
Ш.М. Мирзиёевнинг виртуал кабулхонаси 

Халк кабулхоналари Коракалпотистон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент 

шахри буйича сони

MaH6a://pm.gov.uz/uz#/

8

гтикл  i г ик|к

Дунёда ме^натга лаёк,атли ёш 
(25-54)даги аёлЛарнинг 63, 
эркакларнинг 94 фоизи мехнат 
бозорида ишчи кучи сифатида
иштирок этади



Хотин-кизлар хукук/шрига оид норматив; 
 ̂L *  х,ук,ук,ий хужжатлар

2019 йил 7 мартда Узбекистон 
Республикаси Президентининг 
"Хотин-кизларнинг мехнат
х,ук,ук,лари кафолатларини янада 
кучайтириш ва тадбиркорлик 
фаолиятини ^уллаб-^увватлашга 
оид чора-тадбирлар т^рисида"ги  
ПЦ-4235-сонли К,арори

 ̂ 2. "Хотин-кизлар ва эркаклар учун 
тенг w w k  х,амда имкониятлар 

•SS кафолатлари т^рисида"ги Конун

I  3. "Хотин-цизларни тазйик, ва 
зуравонликдан ^имоя цилиш 
т^рисида"ги ^онун

келмоодалар

А^лга э^тиром

• Мамлакатимизда х,ар йили

1г«Муьтабар аёл» кукрак * 
нишони,

* J  • Зулфия номидаги Давлат 
\  мукофотлари узларининг 

муносиб эгаларини топиб



Узбекистон Республикаси Конституцияси к,абул к ,и л и н га н и н и н г  
27 йиллиги тадбирида

махалладаги пуяп Ликаси П р ези дент Ш.Мирзиёев оила ва 
муаммолаони r m n fHU аеллоР яхши х,ис к,илисиларини, ижтимоий 
саморасини п и т  ^  60 УлоРни Уз вацтида х,ал этишда, бошкарув 

°о 7 т ^ и ги н Г г п Т ШАа *°™»-«1>зларнинг урни ва таъсири ж  уда 
ошириш хптии к л ' уларнинг жамиятдаги урни ва мавцеини 
т о п ш ш и ш ^ а ™ ^ Р г °  т у р л и  м а с ъ Ул  вазифаларни ишаниб
лозимлигини таъкидлади4 CU6CamHU " нодо * аол давом

I

Аёл хук,ук/1ари
| Щ  Миллий стратегия доирасида инсон 

х,ук,ук,ларини ук,итишнинг узлуксиз 
тизимини •яратиш , умумтаълим

\  мактаблари, олий укув юртлари, кадрларни 
' цайта тайёрлаш марказларида "Инсон

х,ук,ук,лари", "Бола х,укуклари", "Аёллар 
^укуклари" номли махсус укув курсларини 

Ч  жорий этиш масаласига давлатимиз 
^  рах,бари томонидан ур*у берилди



НС  б ' иича дискрими 
. -*£уллйнг

Щ Я Я В г ^  „

К,онунчиликка биноан, мех,нат органларига хотин- 
цизларга нисбатан иш жойларидаги тазйик, ва 
зуравонлик хрлларининг олдини олиш х,амда хотин- 
к,излар билан узар0 муносабатлар мадан^тини, 
юксалтириш буйича мулк шаклларидан к,атъ1| назар 
ташкилотларда профилактика тадбирларини уткаЗиш 
ваколати берилди.

• "Хотин-к,изларни тазйи^ ва зуравонликдан *имоя цилиш т^рисида"ги цонундан

^ t  v ..

Л
W  S T O P  

i  B U L L Y I N G

i p  f  ' _ _

Аёлни, онани рози к,илсак, 
эртага х,амма ишларимиз яхши 
булади

Ш.Мирзиёев

2 2



Ахборот технологиялари сох,асининг ривожланиш курсаткичлари

7,9 трлн. сум
уо ]  АКТ сох,асида курсатилган 

жами хизматлар . . . t i

$ 102,5 млн.
Алок,а ва ахборотлаштириш 
хизматлари экспорти

2019 йилги Инвестиция дастурига киритилган лойих,алар

Вазирлик буйича жами

200,0 

82,8 ^  172 *4 

44,9

Ту*ридан-тугри хорижий 
инвестициялар

32,8

О Режа

ОДкумат кафолати остида 
хорижий кредитлар

•  Амалда •  Кутилаётган

Корхоналарнинг 
уз мабламари

Ахборот технологиялари со^асининг ривожланиш курсаткичлари

Компьютер ва дастурлаш 
хизматлари >^ажми

(млрд. сум)

365.0

545,3

443,3

2018 й. 2019 й. 
9 ой

Дастурий ма^сулотлар ва 
хизматлар экспорти ^ажми

(млн. ДО ЛЛ.)
10,0

2016 й. 2017 й. 2018 й
MiTC
2019
ХИСОБОТ



Ахборот технологиялари сох,асининг ривожланиш курсаткичлари

UZ доменларисони
(минг)

Миллий веб-ресурсларга ойлик уртача 
ташриф буюрувчилар сони (млн.)

52.2
47,8

2016 й. 2017 й. 2018 й. 2019 
9 ой

Й. 2016 Й. 2017 й. 2018 й. 2019 й.
9 ой

2 2 9
млн.

I Банк карталаридан 
онлайн 

1 транзакциялар сони
™ ™ " l l , 2

МЛН. 1

Онлайн банкинг 
хизматлари
фойдаланувчилари сони

4 , 1
МЛН.

I Электрон тижорат веб 
сайтларига ойлик ташриф 

1 буюрувчилар сони

^ ^ 4 , 3
трлн. сум |

Электрон тулов 
тизимлари оркали 
туловлар микдори

”  ™ 1 4 5  !
Электрон тижорат
субъектлари
сони

M iT C
2 0 1 9
ХИСОБОТ

Дастурий мах,сулотлар ва ахборот технологиялари технопарки

О IT PARK
START local a  GO global

fOH Бошлангич
молиялаштириш

300 Резидент корхоналар ишчияари сони

Стартап лойи^алар йуналишлари:

3  Электрон тижорат (Е-commerce)

3  Тиббиёт технологиялари (MedTech)

$4,1 $100 $100
м л н  Ш ш щ т и Ж , м и нг м Я ш Ш к

Ч .

Венчур жамгарма TyfpnflaH-Tyfpn
инвестиция

IPO
Акцияларни жахон 

бозорида сотиш

UZBEKISTAN
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DIGITAL AROUND THE WORLD IN OCTOBER 2019
THE ESSENTIAL HEADLINE DATA YOU NEED TO UNDERSTAND GLOBAL MOBILE, INTERNET AND SOCIAL MEDIA USE

CHANGES N  DATA PKCViPtf METHOOO£OG€S MEAN THAfDAH ON THS SUCK IS NOTUKCTLY COMPAtABtf TO DATAINOUI PREVIOUS BfPOfTS

TOTAL
POPULATION

UNIQUE 
MOBILE USERS

INTERNET
USERS

ACTIVE SOCIAL 
MEDIA USERS

MOBILE SOCIAL 
MEDIA USERS

7.734 5.155 4.479  3.725  3.660

Hootsuite

TOTAL MOBILE INTERNET ACTIVE SOCIAL MOBILE SOCIAL
POPULATION SUBSCRIPTIONS USERS MEDIA USERS MEDIA USERS

32.59  24.84  15.45 2.00  1.00
MILLION MILLION MILLION MILLION MILLION

URBANISATION «  POPULATION PENETRATION PENE*A«ON PENETRATION

50% 76% 47% 6.1% 3.1%

O ' t  u
s o c ia l



Узбекистонда мобил интернетдан фойдаланувчилар

Мобил алоца 
абонентлари

Мобил интернетдан 
фойдаланувчилар

Умумий а^оли сони

33,5 миллион 23 миллион 16 миллион

УРБАНИЗАЦИЯ
36,5%

Давлат бошк,арувида рак,амлаштириш

А втом атик ёки х,аётий цикл хизматларини купайтириш  ва таком илл аш тириш  зарур

26



m y.gov.uz-ягона интерактив давлат хизматлари портали

а &
1 4 .6 м л н 1 3 9 .2 м и н г

Ягона портал орк,али аризалар Руйхатдан утган фойдаланувчилар

ш ВГ

Ю .б м л н 1 8 0
Давлат хизматлари марказлари оркали аризалар Ишга туширилган хизматлар

Руйхатдан утган фойдаланувчилар сони 20 млн. киши хисобида, булиб, 1% га хам етмайди.

my.gov.uz-ягона интерактив давлат хизматлари портали

Руйхатдан утган фойдаланувчилар сони 20 млн. киши хисобида, булиб, 1% га х,ам етмайди.



•"Акдли" хукумат

Оптималлаштириш

Устувор Хизмат курсатиш Асосий Амалга ошириш
жи^атлари канали технология курсаткичлари

® ® ®
Бар^арорлик Автоматлаштириш 

порталлар урнини 
эгаляайди

Ацлли машиналар 
(роботлаштириш)

Ф

Давлат хизматлари 
сонини к,иск,артириш

« ’
( (  I I

Жамоатчилик назорати бу

жамият ёки ало^ида фук,аролар 
гурух,и томонидан ижтимоий 
институтлар, давлат бошк,аруви 
органларининг фаолиятини 
оптималлаштириш максадида 
уларнинг шаклланиши ва фаолият 
юритишини к,айд этиш >^амда бах,о 
бериш



Г
Бевосита назорат -  оила, 

к,ариндошлар ёки ма^алла томонидан 
тарбия куринишида у ёки бу салбий хатти- 
^аракатни к,оралаш ёки аксинча, ижобий 

ахло^, интизомни эътироф этиш

Л
Билвосита назорат -  ж а м и я т

аъзолари, миллий, диний урф-одатлар, 
анъаналар ёрдамида амалга ошириладиган 

тарбиявий жараён

Жамоа1ТЧИЛИК
паэира1v1 1 yy j / i ay j w

Ижобий назорат — жамият томонидан у Куч воситасида — амалга ошириладиган
ёки бу хатти-^аракатни тан олиш, улуглаш, жамоатчилик назорати, жамоа

ташвик, к,илиш аъзоларининг у ёки бу шахе ёки шахслар
Салбий назорат-салбий хатти- гурух,ининг ножуя хатти-^аракатига турли

^аракатларни к,оралаш, жазолаш, к,ах,р-газаб тадбирлар воситасида мажбуран чек

куринишида амалга оширилади к,уиилиши у  |

Куплаб ривожланган демкоратик мамлакатларда 
жамоатчилик назорати цуйидаги шаклларда 
амалга оширилади:

давлат ^окимияти ва ма^аллий узини узи бошкариш органларига петициялар 
билан мурожаат к,илиш (фукароларнинг индивидуал ва жамоа тартибидаги 
мурожаатлари)

• ^окимият фаолияти тугрисидаги ахборотнинг фук,аролар учун очик,лиги 
(фуцаролар учун давлат органларининг ахборот жи^атдан очиц- 
ошкоралиги)

мах,аллий узини узи бошкариш, фук,аролар йигилишлари ва йигинлари 
орк,али фукароларнинг жамият ишларини бошк,аришдаги иштироки



Куплаб ривожланган демкоратик мамлакатларда 
жамоатчилик назорати к,уйидаги шаклларда 
амалга оширилади:

ошкоралик тарзида эшитишлар

к,онун лойих,алари ва давлат ^аётининг 
бошца му^им масалаларининг жамоат 

му^окамалари

тунчилик ^ужжатлари лойи^аларининг 
жамоат экспертизаси

журналистлик текширувлар ва бошцалар

Суд-хукук ислохотларини чукурлаш тириш  йуналишида 
килинган ишлар

Судья лавозимида булишнинг И Л  К
М АРО ТАБА БЕШ  Й И Л Л И К  

КЕ Й И Н  УН  Й И Л Л И К  муддати ва 
шундан сунг муддатсиз Д А  ВРИ

Б Е Л ГИ Л А Н Д И

Паспорт-виза, хорижга Ч И К И Ш  ВА КИ Р И Ш  
тизими такомиллаштирилди

Алохида жииоий килмишларни ва жиноий
жа золарии Ю М Ш А Т И Ш  Б У Й И Ч А

а жиноят-процессуал конунчилиги

2018 йил 23 августда ИЧКИ ИШЛАР 
ОРГАНЛАРИ бошкаруви. назорати ва 
шахсий таркиб билан ишлашнинг самарали 
тизимини жорий этиш буйича ЧОРА- 
ТАДБИРЛАР ДАСТУРИ

£
Судья лавозимида булишнинг Э Н Г Ю КО Р И  

сши белгиланди. 
яъни туман ва вилоят судлари судья лавозимларини 

65 ЕШ ГАЧА. Конституциявий. Олий судлари 
судья лавозимларини -  70 ЕШ ГАЧА

2018 йил 14 майда Жиноят ва жиноят- 
процсссуал конунчилигини 

такомиллаштириш КО Н Ц Е П Ц И Я  
КА Б УЛ К И Л И Н Д И

Жиноят процсссига ижтимоий хавфи катта 
булмаган жиноятлар тугрисидаги ишлар буйича 

с\дгача ва с\дда иш юритишнинг
С О Д Д А Л А Ш ТИ Р И Л ГА Н  ТАРТИ БИ

жорий этилди

Ж нноятчиликка карш и кура шиш  оо 
ХУКУКБУЗАРЛИКЛАРИИНГ ОЛДИНИ ф Ъ  

ОЛИШ  тизими такомиллаш тирилди 4% /^

30



I © Суд-хукук ислохотларини чукурлаш тириш  йуналишида 
амалга оширилган ишлар

Олий суд

R R Sfl
ОЛИЙ СУД

Олий хужалик суди

Ш1
Хужалик судларини иктисодий 

судларга узгартириш ИКТИСОДИЙ СУД

С У Д -Х У К У К  Й У Н А Л И Ш И Д А Г И  В А ЗИ Ф А Л А Р

Крнун бузилишини 
барвакт бартараф 
этишга ^аратилган 
тизимни 
шакллантириш

Инсон хукукларини 
таъминлаш буйича 
Миллий стратегия 
ишлаб чикиш

^укукни мухофаза 
килувчи органлар 
фаолиятини 
такомиллаштириш



С У Д -Х У К У К  Й У Н А Л И Ш И Д А Г И  В А З И Ф А Л А Р

Суд ишларига 
аралашгани ёки судга 
босим утказгани учун 
жавобгарликни 
кучайтириш

Шахсни ушлаб туриш, 
унга процессуал 
хукукларини 
тушунтириш каби 
жараёнларни, агар у 
х,иллоячидан воз кечса, 
бу холатни ^ам  
ллажбурий тарзда видео 
тасвирга тушириш

Прокурор карори 
устидан судга 
мурожаат 
килиш тартибини 
жорий этиш

С У Д -Х У К У К  Й У Н А Л И Ш И Д А Г И  ВАЗИФ АЛАР

Мамлакат ичкарисида Мулк хукуки дахлсизлиги Адвокатура
ёки ташкарисида ва унинг доим давлат институтини
фукароларни хукукий химоясида булишини ривожлантириш
химоя килишни кучаитириш концепциясини
кучайтириш ишлаб чикищ



СУД-ХУКУК ТИЗИМ ИНИ ТАКОМ ИЛЛАШ ТИРИШ  
ЙУНАЛИШ ЛАРИ:

' Одил судловга 
эришиш

Конун
устуворлигини
таъминлаш

Суднинг 
кафолатли 

а  мустакиллиги
™  Профилактик 

сндашув

Адвокагурани
ривожлантириш

Сиёсий партиянинг дастури

I >  сиёсий партияларнинг худудий булинмалари республика даражасида
кабул килинган дастур асосида уз дастурларига эга булиши керак;

\ >  жойлардаги муаммоларни хдр бир сиёсий партия уз максад ва
\ вазифалари, ёндашувларидан келиб чиккан холда аниклаши керак;

\ у /  сиёсий партиянинг вилоят, туман (ш а х д р ) кенгашлари аъзоларининг
\  /  сайловолди дастури ва унинг а х а м и я т и г а  оид билимларини ошириш.



Сиёсий партиядан давлат х,окимияти вакиллик 
органларига курсатилган номзодлар

S  сиёсий партиялар курсатган номзодларнинг фаоллигини 

ва х,укукий билимларини ошириш;

S  сиёсий партияларнинг худудий кенгашлари аъзолари, шу 

жумладан, рахбарияти хар бир номзод хакида маълумотга 

эга булиши лозим

Сайлов конунчилиги:

Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги  кодекс. 

М аъмурий суд ишларини ю ритиш  
тугрисидаги кодекс

Жиноят кодекси

Марказий сайлов комиссияси томонидан кабул килинган 
ва тасдикланган меъёрий х.ужжатлар

Узбекистон Республикаси Конституцияси

Сайлов кодекси



Узбекистонда сиёсий партиялар уз фаолиятини кайси конунлар
асосида юритади?

□  Сиёсий партиялар уз фаолиятини куйидаги конунлар асосида юритади:

□  “Жамоат бирлашмалари тугрисида'ги Конун (1991 й.);

□  “Сиёсий партиялар тугрисида”ги Конун (1996 й.);

□  «Нодавлат нотижорат ташкилотлари тугрисида»ги Конун (1999);

□  /Сиёсий партияларни молиялаштириш тугрисида»ги Конун (2004 й.);

«Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг кафолатлари тугрисида»ги Конун (2006);

“Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш камда мамлакатни модернизация килишда 

сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида” ги Конституциявий конун (2007 й.);

□  Сайлов кодекси (2019 й.) ва б.

Н о м зодл ар н и н г иш онч ли  вак иллари

У збекистон Республикаси Олий М аж лиси К онунчилик 
палатаси депутатлигига номзод 10 наф аргача, Х алк 
депутатлари вилоят ва Тошкент шахдр кенгаш и депутатлигига 
номзод 5 нафаргача, Х алк депутатлари туман ва ш ахар 
кенгаш и депутатлигига номзод 3 наф аргача иш ончли вакилга 
эга булиш га хдкли



ОЛИИ М АЖ ЛИС КО Н УН Ч И Л И К ПАЛАТАСИ ДЕПУТАТЛИГИГА ------------ *
НОМ ЗО ДЛ АР: МУТАХАССИСЛИГИ БУЙИЧА КИМ Л А Р Y U K S A L jS H

0
Щялтзюмыт

^  3 Хуцуцшуиос ^  2 3  )(укукшунос ^  9  Хукукшунос ^  9  Хлукхнунос ^  8  Цукукшунос

29 Йктисодчи ^  15 Йктисодчи 43 Йктисодчи 31  Йктисодчи va^  2 6  Йктисодчи

® 12 Шифокор ® 2 6  Шифокор *  15 Шифокор 21 Шифокор ® 19 Шифокор

7  47 Педагог 7  33  Педагог 7  39 Педагог 7  54 Педагог .7 50 Педагос

3  4 Журналист j  2 Журналист 3  11 Журналист j  5 Журналист j  2 Журналист

~ 9 Агроном ^  1 Агроном ~ 4  Агроном ^  2  Агроном ^  14 Агроном

^  16 Мухамдис ^  14Мухандис ^  9Мукандмс 5Мухандис 21 Мухандис

^  0 Тадбиркор ^  12 Тад6ир«ор ^  5 Тадбиркор ^  1 Тадбиркор U  0 Тадбиркор

Д  ЗОГзош^а касблар Д  23 Ьошм касблар Д  15 Бошка касблар Д  23 Ьоитка касблар Д  10 Ьошка касблар

«САЙЛОВ2019

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИ КОНУНЧИЛИК ПАЛАТАСИ ДЕПУТАТЛИГИГА Н0М30ДЛАРНИНГ 
СИФАТ ТАРКИБИ ТУРРИСИДА МАЪЛУМОТ

Номзодлар куйилган 
сайлов округлари сони

О.М.Ц.П. депутатлигига янгидан 
номзод зтиб куйилганлар сони

О.М.К-П. депутатлигига кайтадан 
номзод этиб куйилганлар сони

750 100%

ш ш у ш т т

440  58 .7%  310 41 .3%
эркак аёл

37 4 .9%  6 0.8%

МАЪЛУМОТИ

Хукукшунос 52 964 Узбеклар 687 9164

Йктисодчи 143 1914 Коракалпо^лар 25 354
Фан

доктори 2 2 2 .9% 14

Шифокорлар 93 12.4% Козоклар 6 0J4

Педагоглар 223 29.74 Руслар 7 054
Фан

номзоди 52 6.9% 227

Журналистлар 24 22% Тожиклар 13 1.74
341

Аграномлар 30 4 0S Киргизлар 3 044 Олий 750 100%
Мухандислар 65 8.74 Татарлар 2 034

Урта-
махсус

156
Тадбиркорлар 18 2.44 Корейслар 4 2.74 0 0%
Сиёсатшунослар

Файласуфлар

3

g

044

1.14

Бошца миллат 
вакиллари 3 044

Урта 0 0%
12

Бошкалар 91 12.14

G(HGQ @IPCEIection2019

SAYLOV -  2019



Суз эркинлигини 
таъм инлашга царатилган 
ислохотлар утган уч йилда 
жамиятимиз х^аётида туб 
бурилиш я сад и. Бугунги 
кунда анъанавий ахборот 
воситалари билан бирга 
Интернет , ижтимоий 
тармоцлар, блогерлар 
жам о am ч ил и к ф икр ин и 
шакллантиршида катта 
роль уйнамокда.

Шавкат Мирзиёев

ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИТАЛАРИНИНГ 
УЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ:

01 02 03 04



2019 йилда оммавий ахборот воситаларининг 
ривожланиши учун мухит яратилиши:

ОАВ 
фаолияп 

оид меъёр
ига
»ий-

хукуки
асосларн!
яратили!

й
миг
ни

ПК-4151
02.02.2019

У  з б е к н с т о н  Р е с п у б л и к а с и  И р е  ш л е и  i  н н н н г  
“ У з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  I ( р е н и е м т н  
Л д м и н и с т р а н н я с и  х у з у р н д а г н  A x o o p o i  в а  
о ъ ш а п н п  к о м м у н н к а и п я л а р  а г е н т . п н  и  
ф а о л н я т н н н  т а ш к н л  т и п  т у г р н с н д а " г н  К а р

2019
й и л

ПФ-5653
02.02.2019

ПК-4366
27.06.2019

У з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  
П р е ш л е н п н н п н  “ A x o o p o i  с о х а с н  к а  
о м м а п п н  к о м м у н н к а н н я л а р н н  я  н а  л  г
р н и о ж .  l i u m i p i m i i  а  о н . i  к у ш и м ч а  ч о р  
г а л б п р л а р  т \ т  p n c i u a ' Y n  Ф а р м о н н

у б л н к а с н  I I р е и I л е т  н н ш н

п р и  а х о н р о  
р и в о ж л а н т

ИНТЕРНЕТНИНГ АФЗАЛЛИК
• <01 Биринчидан,

Интернет ахборотни оммага тез, осон ва 
арюн етш нш  имконини беради.

О Д О ©
Иккинчидан,
тармокда чоп и и.паи ахборотни 
дунёнинг нсталган нуктасида куриш 
имконияти мавжуд, яъни, Интернет 
хар кандай худудга ахборотнинг 
теисор етиб боришини таъминлайди.

Туртинчидан,

Учинчидан,
axoopoi ниш I арки, ими ку.таминм бахолаш 
им конпяти булади, чунки ахборотни нсчта 
киши кургани, нечтаси кишки б, i а ни им а и и 
аник маълум булади.

тармокдаги ахборот ннтерфаоллнкни 
назарда тутади, яънн кайтма алока 
таъминланади.



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

МУНДАРИЖА

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИ ШАВКАТ МИРЗИЁЕВНИНГ УЗБЕКИСТОН 
РЕСПУБЛИКАСИ КОНСТИТУЦИЯСИ КАБУЛ КИЛИНГАНИНИНГ 27 ЙИЛЛИГИГА 
БАГИШЛАНГАН ТАНТАНАЛИ МАРОСИМДАГИ МАБРУЗАСИ............................................................4

КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  ХУКУКИЙ ДЕМОКРАТИК ДАВЛАТ ВА 
ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИНГ ЭНГ МУХИМ МЕЗОНИДИР...................................................................4

КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  ФАРОВОН ХАЁТ ГАРОВИ................................... 20

КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ................................................................................................ 32

КОНСТИТУЦИЯ -  ДАВЛАТ БОШКАРУВИНИНГ ХУКУКИЙ АСОСИ................................................ 45

БАГРИКЕНГЛИК -  МАБРИФАТЛИ ЖАМИЯТ БАРПО ЭТИШ АСОСИ............................................... 55

“2020 ЙИЛ УЧУН УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ТУГРИСИДА” 

ГИ КОНУННИНГ КАБУЛ КИЛИНИШИ ВА АХАМИЯТИ..........................................................................63

ЮКСАК ХУКУКИЙ МАДАНИЯТ -  КУЧЛИ ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТ АСОСИ................................72

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ - ФУКАРОЛИК ЖАМИЯТИНИ РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ 
МУХИМ ОМИЛИ...........................................................................................................................................................91

ФУКАРОЛАРНИНГ СУЗ ЭРКИНЛИГИ В А ОЧИК СИЁСАТ.....................................................................103

СУД-ХУКУК ИСЛОХОТЛАРИНИ ЧУКУРЛАШТИРИШ ЙУНАЛИШИДАГИ УСТУВОР 
ВАЗИФАЛАР..................................................................................................................................................................112

ЯНГИ УЗБЕКИСТОН -  ЯНГИ САЙЛОВЛАР...................................................................................................121

ХОТИН-КИЗЛАРНИНГ ИЖТИМОИЙ ФАОЛЛИГИНИ ОШИРИШ........................................................131

КОНСТИТУЦИЯДА ОТА-ОНА ВА ФАРЗАНД МАСБУЛИЯТИ..............................................................139

ДАВЛАТ-ХУСУСИЙ ШЕРИКЛИК -  ИКТИСОДИЁТИМИЗНИ ЖАДАЛ
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ МУХИМ ШАРТИ................................................................................................ 152

МУЛК ДАХЛСИЗЛИГИНИ ТАБМИНЛАШ -  БАРКАРОР ИКТИСОДИЁТ АСОСИ....................... 166

АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ -  ДАВЛАТ БОШКАРУВИДА ОЧИКДИК ВА 
ШАФФОФЛИКНИ ТАБМИНЛАШНИНГ МУХИМ ВОСИТАСИ........................................................... 175

ФОЙДАЛАНИЛГАН АДАБИЁТЛАР...................................................................................................................185

КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  ФАРОВОН ХАЁТ ГАРОВИ..................................189



Конституция ва конун устуворлиги —
хукукий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг энг мухим мезони

Муаллифлар жамоаси:

К^Д.Куронбоев, Х.Т.Азизов, М.Б.Бекмуродов, О.Т.Хусанов, 
Ш.А.Тошматов, Х.С.Хайитов, К .̂С.Разменов, А.Т.Жалилов, 

Н.Т.Умарова, Н.Я.Хамрохужаев, О.Т.Астанакулов, Ш.М.Содикова, 
У.М.Мавланов, Э.Х.Ибрагимов, А.А.Дадашева, 

Д.С.Атажанова, А.Х.Холов

КОНСТИТУЦИЯ ВА КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  
^ ук;ук;и й  д е м о к р а т и к  д а в л а т  в а  ф у к д р о л и к

ЖАМИЯТИНИНГ ЭНГ МУ^ИМ МЕЗОНИДИР

укув-услубий мажмуа

Нашр. лицен. AL № 232. 25.09.2013 й.
Босишга рухсат этилди. 28. 01.2020 й.

Бичими 84x108 у\ь. Офсет босма. Шартли босма табоги 15.0

Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги Давлат бошкаруви академияси босмахонасида чоп этилди. 

Гувох,нома №10-3723. 21.06.2016 й. Тошкент, Ислом Каримов кучаси



fr£>, О С # '



Dans le cadre de la visite officielle de Chavkat 
Mirziyoyev en France, les scientifiques Frederique 
Beaupartius-Bressand et Frantz Grenet ayant grandement 
contribue a l'etude de l'histoire, de l'archeologie et de la 
culture de l'Ouzbekistan, ainsi que l'auteur du celebre 
roman «Samarkand» Amin Maalouf se sont vus attribue 
le titre du «Citoyen d’honneur de Samarkand».



Pour son considerable apport a Г etude de l ’histoire 
de l’Ouzbekistan Lueien Kehren ei mentionne a ete 
decore de la medaille «Shuhrat». De plus, en 2018, 
l ’ecole secondaire n°43 de Samarkand, specialisee en 
langue frangaise, s’etait vue attribuee le nom de Lucien 
Kehren.
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