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Рекультивация нарушенных земель как составная часть
природообустройства и природоохранный вид деятельности при
разработке проектов природопользования согласно требованию
нормативных документов обязательна. К основным законода�
тельным документам, определяющим необходимость выполнения
рекультивационных работ, относят Закон РФ «Об охране
окружающей среды», Градостроительный кодекс, Закон РФ «О
недрах», Земельный кодекс и Водный кодекс РФ, Закон
«О техническом регулировании».
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Необходимо на основе существующей правовой и нормативной
базы разработать нормативно�техническую документацию,
включая технические регламенты по рекультивации земель с
учетом вида нарушений и категории использования земель
(сельскохозяйственного, промышленного, лесного и т. д.).
Нарушенные земли любой категории обязательно должны
восстанавливаться с учетом их целевого использования и
коммерческой эффективности.
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(полей) отра�
жается и само движение воды.



12 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



13Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



14 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



15Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



16 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



17Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



18 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



19Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях

В аналогичной
программе на 2001–2005 гг. объемы рекультивации планировалось
проводить на площади 52 тыс. га в год. Общая динамика
реализованных проектов рекультивации приведена в таблице 1.1.

1.1. Динамика нарушенных земель и их рекультивация, тыс. га

Общая площадь нарушенных земель к концу 2008 г., 2009 г. и
2010 г. соответственно составила 989 тыс. га, 995 и 1000 тыс. га.
Распределение нарушенных земель по категориям земель за эти
годы следующее*:

1) земли сельскохозяйственного назначения — 20,5%;
2) земли населенных пунктов — 9,7%;

* Государственные доклады «О состоянии и об охране окружающей
среды РФ».
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В 2003–2012 гг. наблюдения за уровнем загрязнения почв
токсикантами промышленного происхождения (ТПП) — тяжелыми
металлами (ТМ), мышьяком, фтором, нефтью и нефтепродуктами
(НП), сульфатами, нитратами, бенз(а)пиреном — проводились на
территориях Республики Башкортостан, Республики Мордовия,
Удмуртской Республики, Чувашской Республики, Республики
Татарстан, Приморского края, Иркутской, Кемеровской,
Кировской, Московской, Нижегородской, Новосибирской, Омской,
Оренбургской, Пензенской, Самарской, Саратовской, Свердловской,
Томской и Ульяновской областей. Зоны загрязнения почв тяжелыми
металлами почв, прилегающих к предприятиям (источникам
загрязнения), приведены в таблице 1.2.

3) земли промышленности (транспортных коммуникаций,
обороны) и иного специального назначения — 34,9%;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов — 0,1%;
5) земли лесного фонда — 24,0%;
6) земли водного фонда — 0,3%;
7) земли запаса — 10,5%.
Основные нарушения наблюдаются в наиболее активных

отраслях природопользования — это промышленность, лесное и
сельское хозяйство.
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1.2. Список городов и поселков Российской Федерации с различной
категорией опасности загрязнения почв металлами
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Примечания. Z — суммарный показатель загрязнения.
* — по показателю загрязнения почвы относятся к

чрезвычайно опасной категории загрязнения.
** — по показателю загрязнения почвы относятся к

опасной категории загрязнения.



23Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



24 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



25Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



26 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



27Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях



28 Глава 1. Общие сведения о нарушенных землях

К сожалению, за последние годы в большинстве субъектов РФ
работы по изучению состояния и использования земель, в частности
почвенные, геоботанические и другие специальные обследования
практически не проводятся. Объемы выполняемых работ по этому
виду обследования по России в 1992 г. составили 13 615 тыс. га,
в 1993 г. — 11 844, в 1994 г. — 7820, в 1996 г. — 3860, в 2000 г. —
2037 тыс. га. В 2007 г. полевые почвенные обследования
проводились лишь в Республике Татарстан на площади 320 тыс.
га, т. е. прослеживается явная тенденция сокращения площади
наблюдения за качеством сельскохозяйственных земель. Послед�
ствиями такого отношения к мониторингу данного вида земель
может быть усиление процессов деградации почв и снижения их
продуктивности.
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В 2007 г. загрязнено остаточными количествами пестицидов
около 5% обследованной площади в 38,3 тыс. га. Загрязненная
почва обнаружена на территории 15 субъектов РФ. Для
сравнения — в 2006 г. загрязненные почвы обнаружены на
территории 17 субъектов РФ весной на 3,8% и осенью на 5,55%
обследованной площади в 35,7 тыс. га.

По состоянию на декабрь 2009 г. в России зарегистрировано
более 900 пестицидных препаратов, представляющих собой как
химические вещества и их смеси, так и препараты биологического
действия. В основе этих препаратов — 240 действующих веществ
пестицидов. По данным Минсельхоза России, в 2008–2009 гг.
применение пестицидов замедлилось.

В 2009 г. на содержание остаточных количеств пестицидов
обследовано 34,3 тыс. га. Загрязненные (выше установленных
гигиенических нормативов) площади составили весной 1,4%
обследованной территории и осенью 3,2%. Загрязненная почва
обнаружена на территории 17 субъектов РФ. В 2009 г. загрязнение
отмечено по суммарному ДДТ — 2,2% от 27,3 тыс. га обследованной
площади (2008 г. — 4%); гексахлорциклогексану (ГХЦГ) — 0,02%
от 27,3 тыс. га (2008 г. — 1,3%); по гербицидам трифлуралину —
1,7% от 9,5 тыс. га (2008 г. — 1,3%); 2,4�Д — 1,4% от 10,7 тыс. га
(2008 г. — 1,3%); гексахлорбензол (ГХБ) обнаружен на локальных
участках. Загрязненные участки обнаруживаются ежегодно, при
этом наблюдается тенденция к снижению доли загрязненных почв.
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ции и 22,5% — с сильной. По данным наблюдений естественное
восстановление пастбищ в лесотундре и северной тайге составляет
50 лет. Задача сохранения оленьих пастбищ, возрождения олене�
водства как основной отрасли для малочисленных народов Севера
может быть решена только при проведении комплекса взаимо�
связанных между собой неотложных мероприятий и мер государ�
ственной поддержки.
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подготовительный — предпроектные и проектные работы,
которые содержат концепцию, схему, инженерные изыскания,
проектную и рабочую документацию;

технический — инженерно�техническая часть проекта, направ�
ленная на подготовку территории и реализацию мероприятий по
ликвидации последствий антропогенной деятельности, создание
техногенной составляющей, обеспечивающей восстановление и
функционирование нарушенной геосистемы;
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В предпроектную документацию входит эколого�экономиче�
ское обоснование рекультивации конкретного объекта. Эта
документация содержит варианты проектных решений, выбор
оптимального варианта, оформление предварительных земельных
отношений (акт выбора земельного участка), экологическую
оценку территории, укрупненную оценку стоимости строительства
и инвестиционную привлекательность проекта.

Важным для строительства любого объекта является
оформление земельных отношений. Одним из разделов проекта
является схема планировочной организации земельного участка
(СПОЗУ), которая необходима для получения разрешения на
строительство (реконструкцию, рекультивацию) проектируемого
объекта (требование Градостроительного кодекса РФ — п. 3. ч. 9,
ст. 51 ГК РФ). СПОЗУ состоит из следующих частей:

текстовая часть содержит: характеристику земельного
участка с указанием видов и характера нарушенных земель;
обоснование границ санитарно�защитных зон объектов;
обоснование планировочной организации земельного участка в
соответствии с градостроительным и техническим регламентами,
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содержащих обоснование направления использования нарушенных
земель; технико�экономические показатели земельного участка
(площадь участка, площадь рекультивации и благоустройства,
протяженность инженерных коммуникаций, протяженность
элементов оросительных и осушительных систем, инженерно�
экологических систем; площадь застройки зданиями и
сооружениями (наземная часть, подземная часть), площадь
проездов, площадь зеленых насаждений, сельскохозяйственных
угодий, процент застройки, процент озеленения и др.; обоснование
решений по инженерной подготовке территории, в том числе
решений по инженерной защите территории и объектов от
последствий опасных геологических процессов, паводковых,
поверхностных и грунтовых вод, загрязнения химическими и
биологическими веществами, решений по рекультивации
нарушенных земель (состав технических и биологических
мероприятий); описание организации поверхностного стока с
помощью вертикальной планировки и соответствующих
сооружений; описание решений по созданию культурного
ландшафта и благоустройству территории; зонирование территории
земельного участка по функциональному назначению и схемы
размещения зон (по направлению использования земель);
обоснование схем транспортных коммуникаций; характеристику и
технические показатели транспортных коммуникаций (при
наличии таких коммуникаций); обоснование схем транспортных
коммуникаций, обеспечивающих внешний и внутренний подъезд
к объекту строительства;

графическая часть включает: схему планировочной
организации земельного участка с отображением: плана
нарушенных земель; схемы использования нарушенных земель;
зоны проведения различных видов рекультивации; мест
размещения существующих и проектируемых объектов с указанием
существующих и проектируемых подъездов и подходов к ним;
границ зон действия публичных сервитутов (при их наличии);
зданий и сооружений, подлежащих сносу (при их наличии);
решений по планировке рельефа и формированию культурного
ландшафта, благоустройству и озеленению территории; этапы
проведения рекультивации и строительства объектов; схемы
движения транспортных средств на строительной площадке; план
земляных масс; сводный план сетей инженерно�технического
обеспечения с обозначением мест подключения к существующим
сетям; ситуационный план размещения объекта в границах
земельного участка, предоставленного для размещения этого
объекта, с указанием границ населенных пунктов, непосредственно
примыкающих к границам указанного земельного участка, границ
зон с особыми условиями их использования, предусмотренных
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Градостроительным кодексом Российской Федерации, границ
территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера, границ земель
других видов использования, а также с отображением
проектируемых транспортных и инженерных коммуникаций с
обозначением мест их присоединения к существующим
транспортным и инженерным коммуникациям; план сооружений
по инженерной защите территории и объектов; план инженерно�
экологических систем для регулирования необходимых процессов
по рекультивации земель.

Для разработки СПОЗУ необходимо: заявление на подготовку
схемы планировочной организации земельного участка по
установленной форме; копия документа, на основании которого
принято решение о разработке проектной документации (для
юридических лиц); задание на проектирование; архитектурные
планы при необходимости разрезы возводимого здания или
сооружения; эскизный проект (при его наличии); общее описание
расположения и назначения участка; предполагаемые
транспортные схемы движения автомобильного и пешеходного
потоков; общий запроектированный грузопоток; отчетная
документация по результатам инженерных изысканий;
утвержденный и зарегистрированный в установленном порядке
градостроительный план земельного участка, предоставленного для
размещения объекта строительства; правоустанавливающие
документы на земельный участок (свидетельство о праве
собственности на земельный участок, договор аренды земельного
участка, договор о пользовании земельным участком, акт о
землепользовании); кадастровая выписка о земельном участке или
схема расположения земельного участка на кадастровом плане
территории с обязательным приложением описания поворотных
точек границ земельного участка; кадастровые паспорта или
технические паспорта зданий (строений), расположенных на
земельном участке, с экспликацией и планом земельного участка;
свидетельства о государственной регистрации права на здания,
строения, сооружения, находящиеся на земельном участке и др.
акты о правах на недвижимое имущество; технических условий или
договоры с организациями и предприятиями, предоставляющими
услуги по энерго�, газо�, паро�, водоснабжению, водоотведению и
канализованию, услуг фиксированной телефонной связи и др.;
инженерно�геодезическая съемка с границами выделенного
участка.

Схема планировочной организации земельного участка
утверждается в администрации поселения (отдел по
градостроительству и архитектуре).
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После утверждения проектной документации государственной
экспертизой, включая экологическую для особых сложных
объектов (определяется законодательством), приступают к
разработке рабочей документации, которая содержит конкретный
набор технических и биологических мероприятий для принятого
направления использования нарушенных земель. Состав
мероприятий по рекультивации и технология их выполнения
должны быть направлены на выполнение требований
рекультивационного режима, одновременная реализация которых
призвана повысить эффективность восстановления компонентов
природы.
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Проект строительства полигона захоронения ТБО
разрабатывается в соответствии с ПП РФ № 87 от 16.02.2008 г.
«О составе разделов проектной документации и требований к их
содержанию» и включает следующие разделы:
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Дну котлованов придают уклон 0,001...0,003. Диаметр
дренажных труб принимают 100 мм, а коллекторов — 150 мм,
трубы обсыпают гравийно�щебеночной обсыпкой по методу
обратного фильтра. Толщина фильтра должна быть в 2 раза больше
диаметра труб. Конструкция дрены и коллектора показаны на
рисунке 5.28.
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Установлено, что вдоль автомобильных дорог листва деревьев
за вегетационный период способна накапливать на своей
поверхности большое количество свинца, поэтому в населенных
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пунктах листовой опад целесообразно собирать и утилизировать,
но не сжигать.

Для очистки почв от цинка, свинца и кадмия необходимо
выращивать большой горец, от свинца и хрома — горчицу, от
никеля — гречиху. При загрязнении радиоактивными изотопами
можно использовать вику, горох, люцерну, махорку; применяют рапс,
который в последующем идет на производство машинных масел.
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В соответствии с данными государственной статистической
отчетности площадь земельного фонда РФ на 1 января 2011 г. сос�
тавила 1709,8 млн га без учета внутренних морских вод и террито�
риального моря, из них земли лесного фонда 1105,2 млн га или 64,7%;
земли сельскохозяйственного назначения 403,2 млн га или 23,6%;
земли особо охраняемых территорий и объектов 34,2 млн га или 2,0%;
земли водного фонда 27,9 млн га или 1,6%; земли поселений 19,2 млн
га или 1,1%; земли промышленности и иного специального
назначения 16,7 млн га или 1,0%; земли запаса 103,4 млн га или 6%.
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